GILDESKAL KOMMUNE
SAKSFREMLEGG Kommunestyret sak, nr.: 14/15

FORVALTNINGSANSVAR FOR VERNEOMRADER

Saksbehandler: Iren Ferde Arkiv: K12

Arkivsaksnr.: 14/1070

Saksgang:

Sak nr: Utvalg Magtedato
12/15 Planutvalget 24.03.2015
14/15 Kommunestyret 12.05.2015

Det vises til: - Brev fra Miljadirektoratet, dat. 04.12.14
- Mail til MD, dat. 09.03.15

Bakgrunn for saken:

Miljedirektoratet har i brev av 4. desember 2014 oversendt et tilbud til kommunene om &
overta forvaltningsansvaret for verneomrader som i dag forvaltes av fylkesmannen.

Tilbudet gjelder ikke omrader som i dag forvaltes av nasjonalparkstyrene, Ramsaromrader
eller verneomrader som er innmeldt til Ramsarkonvensjonens liste over internasjonalt viktige
vatmarksomrader. For Gildeskals del betyr det at forvaltning av Lahko nasjonalpark ikke er en
del av tilbudet.

Tilbudet gjelder heller ikke verneomrader som ligger i tilknytning til verneomrader som i dag
forvaltes av et nasjonalparkstyre. For Gildeskals del betyr det at forvaltning av naturreservatet
Langvassdalen — Ruffedalen ikke er en del av tilbudet.

For Gildeskals vedkommende gjelder tilbudet de fire naturreservatene Skélsvikleira-Ystleira,
Asen/Kjeldalen, Fugloya og Nupen, samt landskapsvernomradet @ya-Langholmen.

Tilbudet om delegering av forvaltningsansvaret gis under folgende forutsetninger:

1. Kommunen ma4 si ja eller nei til & overta forvaltningsmyndigheten for alle
verneomrader som omfattes av dette tilbudet.

2. Verneomradene har nasjonale verneinteresser og skal forvaltes i samsvar med
verneformaélet og statlige retningslinjer for forvaltning av verneomrader.

3. Miljadirektoratet kan gi naermere retningslinjer om utevelse av
forvaltningsmyndigheten.

4. Kommunen kan ikke overfore eller delegere avgjarelsesmyndighet etter
verneforskriftene til andre instanser eller organisasjoner.

5. Miljedirektoratet kan trekke vedtaket om delegering tilbake. Kommunen kan ogsa si
fra seg ansvaret som forvaltningsmyndighet.

6. Miljedirektoratet og Statens naturoppsyn har ansvaret for oppsynsvirksomheten i
verneomradene.

7. Kommunen skal ha nedvendig kapasitet, fag- og forvaltningskompetanse for & kunne
handtere oppgaver og henvendelser riktig.

8. Kommunen kan be fylkesmannen om faglig rad og veiledning i forvaltningen.
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Ansvaret innebaerer at kommunen ma sette av ngdvendig ressurser til administrasjon
og saksbehandling.

10. Kommunen kan seke om gkonomiske midler til gjennomfering av konkrete

skjetselstiltak o.1. i verneomrader innenfor de rammer som hvert &r blir fastsatt av
Stortinget. Seknad om midler skal sendes til fylkesmannen innen nermere fastsatt
frist.

Ansvar og oppgaver som skal ivaretas av forvaltningsmyndigheten:

1.

Forvaltningsmyndigheten har ansvar for forvaltningen av verneregler fastsatt i
verneforskriften. Myndigheten er begrenset til den radighet som er direkte hjemlet i
vemeforskriften.

Som forvaltningsmyndighet skal kommunene vurdere behov og nedvendig
gjennomfering av skjetsel og tilrettelegging i verneomradene. Plan for skjetsel og
eventuell tilrettelegging ber innga i en godkjent forvaltningsplan. Gjennomfering av
skjotsels- og tilretteleggingstiltak avtales med lokalt SNO gjennom den arlige
bestillingsdialogen om behov for midler og arbeidskraft i verneomréder.

. Kommunen kan utarbeide et utkast til forvaltningsplan for verneomrédene.

Forvaltningsplanen skal godkjennes av Fylkesmannen.

Kommunene har myndighet til & treffe vedtak om dispensasjon i henhold til
naturmangfoldloven eller verneforskriften for det enkelte verneomrade. Kopi av alle
vedtak som treffes av kommunen skal sendes til Fylkesmannen, Statens naturoppsyn
og Miljedirektoratet. I tillegg skal vedtak registreres i Miljgvedtaksregisteret.

. Fylkesmannen har ansvar for gjennomfering av nedvendig grensemerking av

verneomradene. Kommunen skal som forvaltningsmyndighet vurdere behovet for
sarskilte informasjonstiltak. Kommunen har ogsa ansvar for kontakt med grunneiere,
rettighetshavere, brukere, aktuelle lag og organisasjoner mv.

Selv om Statens naturoppsyn er etablert som kontrollmyndighet i verneomrédene, har
kommunen som forvaltningsmyndighet likevel et selvstendig ansvar for & pése at
brudd pa reglene i verneforskriften som kommunen fér kjennskap til, blir anmeldt til
politiet, eller rapportert til Fylkesmannen og Miljedirektoratet for eventuelle
administrative sanksjoner. Kopi av anmeldelse skal sendes til Fylkesmannen og
Miljedirektoratet. Fylkesmannen har delegert myndighet etter

naturmangfoldlovens kap. IX om handheving og sanksjoner. Kommunen ma derfor
ha dialog med fylkesmannen om oppfelging av ulovlige forhold i verneomrédene.
Kommunen har ansvar for & rapportere om forvaltningen av verneomradene til
Fylkesmannen. Rapportering skal skje etter fastsatte frister. Dersom forutsetningene
for delegering av forvaltningsmyndighet endres vesentlig, plikter kommunen &
informere Fylkesmannen.

Vurdering:
Slik det framgar av oppgavelista i brevet fra Miljedirektoratet, vil en kommunal overtakelse

av ansvaret for forvaltningsmyndigheten medfere en del arbeid som det mé avsettes
personellressurser til. Hvor mye dette vil utgjere i stillingsbrok er vanskelig & ansla.

Kommunen har de siste par &rene redusert bemanningen pé plan- og utviklingsavdelingen,
hvor det ville vart naturlig & plassere ansvaret for forvaltning av verneomradene. Dette har
medfort redusert saksbehandlingskapasitet og ul@ste oppgaver.
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Bortsett fra at kommunen kan sgke om tilskudd til konkrete skjetseltiltak i vernecomréadene,
framgér det ikke av brevet fra Miljedirektoratet at kommunen far overfort skonomiske midler
for & pata seg forvaltningsansvaret. Det ma derfor paregnes at kommunen ma bare alle
kostnader med denne oppgaven, og at dette mé lgses innenfor eksisterende budsjett.

Med bakgrunn i skonomi og personellressurser anbefaler radmannen at kommunestyret takker
nei til Miljedirektoratets tilbud om a overta forvaltningsanvaret for verneomradene.

Forslag til vedtak:

1. Gildeskal kommune har mottatt brev fra Miljedirektoratet datert 04.12.2014 med tilbud om
a overta forvaltningsansvaret for verneomrader som i dag forvaltes av Fylkesmannen i
Nordland.

2. Tilbudet de fire naturreservatene Skalsvikleira-Ystleira, Asen/Kjeldalen, Fugloya og
Nupen, samt landskapsvernomradet Qya-Langholmen.

3. Ut fra kommunens ressurssituasjon takker kommunestyret nei til Miljedirektoratets tilbud
om a overta forvaltningsansvaret for verneomrader.

GILDESKAL KOMMUNE

Iren Forde
Saksbehandler

Planutvalgets behandling den 24.03.2015 som sak nr.: 12/15:

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Planutvalgets innstilling:

1. Gildeskal kommune har mottatt brev fra Miljedirektoratet datert 04.12.2014 med tilbud om
4 overta forvaltningsansvaret for verneomrader som i dag forvaltes av Fylkesmannen i
Nordland.

2. Tilbudet de fire naturreservatene Skalsvikleira-Ystleira, Asen/Kjeldalen, Fugloya og
Nupen, samt landskapsvernomradet Qya-Langholmen.

3. Ut fra kommunens ressurssituasjon takker kommunestyret nei til Miljodirektoratets tilbud
om & overta forvaltningsansvaret for verneomrader.
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— ===
Fra: Tone Lise Alstad Eid <tone.lise.alstad.eid@miljodir.no>
Sendt: 23. mars 2015 20:48
Til: Iren Farde
Emne: SV: Forvaltningsansvar for verneomrader

Hei,
Jeg sitter og gjennomgar noen e-poster og ble usikker pd om jeg har svart pa denne.
Dersom du ikke har fatt svar tidligere beklager jeg det. Fristutsettelse gis til 15. mai 2015

Med hilsen

Tone Lise Alstad Eid \\'( ( lO}DWK(

seniorradgiver, naturarvseksjonen

Miljedirektoratet ? lyq L F D:S ,03, AN
Telefon: 03400 / 73 58 05 00
Mobil: 464 31 194 K \"L

E-post: tone.lise.alstad.eid@miljodir.no

www.miljedirektoratet.no - www.miljgstatus.no

Fra: Iren Fgrde [mailto:forire@gildeskal.kommune.no]
Sendt: 9. mars 2015 12:27

Til: Tone Lise Alstad Eid

Emne: Forvaltningsansvar for verneomrader

Hei.
Viser til brev fra dere dat. 04.12.14, deres ref 2014/13895 - tilbud til kommunene om & overta
forvaltningsansvar for verneomrader.

Svarfrist er satt til 1.april 2015.03.09

Er det mulig a fa forlenget denne fristen, f.eks til 15.mai eller 1. juni? En slik sak bgr legges fram for
kommunestyret, og de har ikke mgte fgr 12.mai. De har hatt et mgte i februar, men vi rakk ikke a
saksbehandle saken til det mgtet.

Med vennlig hilsen

Iren Fgrde

Saksbehandler Plan og utvikling
7576 07 85
forire@gildeskal.kommune.no

W Gideskal

kommune
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Kommuner etter liste K2 [h, M
N O im, 04.12.2014
(\ I Trondheim, 04.12.2
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2014/13895 Tone Lise Alstad Eid

Tilbud om & overta forvaltningsansvar for verneomrader

Miljodirektoratet oversender med dette tilbud til kommunene om 4 overta forvaltningsansvar for
verneomrader som i dag forvaltes av Fylkesmannen. Miljedirektoratet er ibrev av 8.9.2014 fra
Klima- og miljedepartementet bedt om & gi kommunene et slikt tilbud. Tilbudet gis pa visse vilkar.

Tilbudet om a overta forvaltningsmyndighet omfatter i denne omgang verneomrader som ligger
innenfor én kommune og som pr. i dag ikke forvaltes av nasjonalpark-/verneomradestyrer. For
verneomrader som strekker seg over flere kommuner, vil aktuelle kommuner fa tilbud om
forvaltningsmyndighet nér det er tatt stilling til fremtidig kommunestruktur gjennom regjeringens

arbeid med kommunereformen.

Tilbudet om forvaltningsmyndighet omfatter heller ikke verneomrader som er innmeldt til eller fert
opp pa den internasjonale vatmarkskonvensjonens liste over spesielt verdifulle vatmarksomrader
(Ramsaromrader). | disse omradene har nasjonalstaten et saerlig ansvar for at verneverdiene blir

jvaretatt i trad med internasjonale mal og kriterier.

For verneomrader som tigger i titknytning til verneomréader som-i dag forvaltes-av-et-nasjonalpark-
/verneomradestyre, er det gjort en vurdering av om det er mest hensiktsmessig at o0gsa slike
verneomrader kan forvaltes av styret.

Dersom kommunen ikke gnsker & ha forvaltningsmyndighet, skal myndigheten fortsatt ligge hos
Fylkesmannen.

Forutsetningen for at kommunene skal kunne overta oppgaven som forvaltningsm_‘yndighet, er at de
har ngdvendig kapasitet og kompetanse. For kommuner som i dag ikke har ngdvendig kapasitet og
kompetanse for & overta en slik oppgave, vil eventuell delegering vurderes pa nytt ved eventuell ny

kommunestruktur.

For kommuner som takker ja til tilbudet og aksepterer vilkarene, tar Miljodirektoratet sikte paa
gjennomfare delegering av forvaltningsmyndighet i lapet av 2015. . :

Postadresse: Posthoks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljadirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattarkaia 15, 7010 Trondheim | Stramsveien 96, 0663 Oslo|
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e Kommunene skal ha ngdvendig kapasitet og kompetanse, og et robust fagmiljo med
nodvendig fagkompetanse for a kunne lgse oppgavene. Kommunene ma ogsa ha god
forvaltningskompetanse slik at oppgaver og henvendelser handteres riktig.

e Kommunen kan be Fylkesmannen om faglige rad og veiledning i forvaltningen.

e Ansvaret som forvaltningsmyndighet innebaerer at kommunen ma avsette nadvendige
ressurser til administrasjon og saksbehandling.

e Kommunen kan soke om skonomiske midler til gjennomfaring av skjotsel og tiltak i
verneomrader innenfor de rammer som hvert ar blir fastsatt av Stortinget. Sgknad om
midler skal sendes til Fylkesmannen innen narmere fastsatt frist.

Forvaltningsmyndighetens oppgaver og kompetanse:

e Myndighetsutgvelse
Forvaltningsmyndigheten har ansvar for forvaltningen av verneregler fastsatt i
verneforskriften. Myndigheten er begrenset til den radighet som er direkte hjemlet i

verneforskriften.

e Skjotsel og tilrettelegging
Som forvaltningsmyndighet skal kommunene vurdere behov og ngdvendig gjennomfaring av
skistsel og tilrettelegging i verneomradene. Plan for skjatsel og eventuell tilrettelegging bar

innga i en godkjent forvaltningsplan.

Gjennomfaring av skjatsels- og tilretteleggingstiltak avtales med lokalt SNO gjennom den
arlige bestillingsdialogen om behov for midler og arbeidskraft i verneomrader.

s Forvaltningsplan
Kommunen kan utarbeide et utkast til forvaltningsplan for verneomradet/verneomradene.
Forvaltningsplanen skal godkjennes av Fylkesmannen.

e Dispensasjon fra verneforskriften
Kommunene har myndighet til & treffe vedtak om dispensasjon i henhold til den enkelte
verneforskrift eller naturmangfoldloven § 48. Verneforskriftene har egne
dispensasjonshestemmelser som setter rammer for hvilke dispensasjoner som kan gis.
Naturmangfoldloven § 48 er en generell dispensasjonsbestemmelse som apner for & gi
dispensasjon dersom vilkérene i bestemmelsen er oppfylt.

Kopi av alle vedtak som treffes av kommunen skal sendes til Fylkesmannen, Statens
naturoppsyn og Miljadirektoratet. | tillegg skal vedtak registreres i Miljovedtaksregisteret.
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Frist for tilbakemelding

Kommuner som gnsker delegert forvaltningsmyndighet, ma gi tilbakemelding til Miljedirektoratet.
I tilbakemeldingen ber vi om at kommunen konkret omtaler og vurderer hvilken kapasitet og
kompetanse kommunen har for & overta forvaltningsansvaret for verneomradene.

Frist for tilbakemelding er 1. april 2015.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Berit Lein Knut Fossum
Direkter naturavdelingen seksjonsleder
Vedlegg:

Oversikt over Verneomrader hvor nasjonalpark-/verneomradestyrer er gitt tilbud om
forvaltningsmyndighet

Kopi til:
Alle Fylkesmenn
Klima- og miljgdepartementet
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Verneomrader hvor nasjonalpark-/verneomréadestyrer er gitt tiloud om

forvaltningsmyndighet

Nasjonalpark-/verneomradestyrer Tilbudte verneomréader

Varangerhalvgya nasjonalparkstyre Ytre Syltevika naturreservat i Batsfjord kommune
Sandfjordneset naturreservat i Batsfjord
kommune

Verneomradestyret for Lyngsalpan Faueldalen naturreservat i Tromsg kommune

landskapsvernomrade

Verneomradestyret for Nordkvalgya- Masvaer naturreservat i Karlsgy kommune

Rebbenesaya landskapsvernomrade Flatvaer naturreservat i Karlsay kommune
Breivika naturreservat i Karlsgy kommune

Midtre Nordland nasjonalparkstyre Langvassdalen-Ruffedalen naturreservat i
Gildeskal kommune
Blakkadalen naturreservat i Rana kommune
Semska-Stadi naturreservat i Saltdal kommune
Junkerdalsura naturreservat i Saltdal kommune
Stor-Graddis naturreservat i Saltdal kommune
Dypen naturreservat i Saltdal kommune

Bléfjella—Skjaekerfjella—Lierne Arvasslia naturreservat i Lierne kommune

nasjonalparkstyre Holdeslia naturreservat i Lierne kommune
Guslia naturreservat i Grong kommune

Nasjonalparkstyret for Forollhogna Skaumsjsen naturreservat i Rennebu kommune
Henddalen naturreservat i Midtre Gauldal
kommune
Ledalen naturreservat i Holtalen kommune

Nasjonalparkstyret for Skarvan og Rangeldalen naturreservat i Meraker kommune

Roltdalen og Sylan Strasjsen-Prestoyan naturreservat i Selbu
kommune




Skjaringen naturreservat i Mandal kommune

Verneomré.destyret for Slettingen naturreservat i Mandal kommune
Oksoy-Ryvingen og Flekkefjord Store Vengelsholmen naturreservat i Mandal
landskapsvernomrader kommune

Sendre Eggvaer naturreservat i Mandal kommune
Kjellingen naturreservat i Mandal kommune
Vallgy naturreservat i Mandal kommune

Hergya naturreservat i Sggne kommune

Songvaar, Hellersaya og Kubbaya naturreservat i
Sggne kommune

Store Lyngholmen naturreservat i Sggne kommune
Oksg naturreservat i Kristiansand kommune

Ytre Hvaler nasjonalparkstyre Hvaler prestegérdsskog naturreservat i Hvaler
kommune
MIL)O-
DIREKTORATET
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Asen - Kjeldalen naturreservat
Gildeskal kommune, Nordland fylke

I:' naturreservat

7435000

457000

| Malestokk: 1: 20 000 N
Ekvidistanse: 20 m
UTM-rutenett: EUREF89, sone 33

Kartgrunnlag: N50
Tillatelsenummer: Mad12002-R127454
Utarbeidet av: Fylkesmannen i Nordland

Miljoverndepartementet, februar 2011
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Gildeskal kommune, Nordland

servat

Grense for naturre
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Miljpvemdepartementet, desember 2002

Malestokk 1:5.000

Kartgrunnlag: NS Raster; DV 212-3




