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Droftinger/ samtaler om kommunereform

Bodeg bystyre vedtok den 30.10.2014 & nedsette en styringsgruppe for kommunereform i Bode. 1
tillegg til ordferer utgjer samtlige gruppeledere styringsgruppen.

[ formannskapssak 14/257 den 17.12.2014 ble mandat for styringsgruppen vedtatt, jfr. vedlegg,

Nér det gjelder Gildesk4l kommune har vi med interesse sett hva komimunestyret i Gildeskal har
vedtatt, og vi er jo enige om at de to forhandlingsutvalgene metes 27. februar i Bodg. Det blir tatt
kontakt i forkant for & drefte en spesifikk agenda for denne dagen.

Gjennom media er det kjent at Bode kommune tar kontakt med alle de ovrige Salten-kommunene,
samt Tysfjord, Rest og Vaerey for 4 mete disse hver for seg for 3 drefte kommunestruktur. Til
orientering blir temaene for disse motene:

1. Hva tenker kommunen om kommunereformen?

2. Hvordan ser kommunen p3 Bode i den forbindelse?

3. Bode kommune gjennomgar mandat til styringsgruppen med fokus pé enkelte elementer og
en meningsutveksling i forbindelse med dette.

4. Veien videre.

Disse temaene vil ogsa kunne tas i vart avtalte mete den 27. februar.

Tom Solli er prosjektieder pd kommunereformen i Bode, og kan kontaktes ved eventuelle
uklarheter i forbindelse med denne invitasjonen (se kontaktinfo i dette brev).

Med hilsen >

Ole H. Hjartpy 0 ‘e Jensén

[
Ordfarer Radmann
Samfunnskontoret
Postadresse: Telefoner: Elektroniske adresser: Orgnr.:
Poslboks 319, 8001 BODP Senlralbord: 75 65 50 00 postmotlak@bodo kommune.no 972418 013
Besoksadresse: Ekspodisjon: 75 55 50 00 lom.solll@bodo kommune.no Bankkonto:
Prinsens gate 113 A Telefax: www.bodo_kommune.no 4500 55 00080



bod@ Seerutskrift
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Dato Lepenr Arkivsaksnr Arkiv
KOMMUNE 16.12.2014 81408/2014  2014/3272 020
Samfunnskontoret
Saksnummer | Utvalg Magtedato
14/257 Formannskapet 17.12.2014

Mandat styringsgruppen for kommunereform i Bode
kommune

Forslag til vedtak:

Bodg formannskap vedtar folgende mandat for styringsgruppen for kommunereform i Bode
kommune:

A bygge en ny kommune
Mal:
Hovedmalet for prosjektet er & etablere en ny stor-kommune i Salten.

Delmal:

o A framskaffe et godt beslutningsgrunnlag nir det gjelder 4 dokumentere hva en stor-
kommune i Salten vil bety for Bode kommune og deltagende kommuner.
e Innbyggerne og ansatte skal ha reell innflytelse og medvirke i prosessen.
Avgrensning av kommunereform-prosjektet i Bode kommune:

e Bode kommune gnsker 4 invitere alle kommuner i Salten til & etablere en ny stor-kommune i
Salten. Interesserte kommuner i rand-soner til Salten er ogsa velkommen til 4 delta.

e Forhandlingsutvalget bestar av: Ordfarer, varaordfarer, 1 representant for
opposisjonspartiene og rddmann. Forhandlingsutvalget far fullmakt til 4 innlede samtaler
med alle aktuelle kommuner.

e Selv om maélet er ny stor-kommune i Salten skal styringsgruppen fortlopende folge med pa
og vurdere alternativer som blir lansert, nar det gjelder kommunestrukturalternativer i Salten
ut fra Bode kommunes interesser. Ogsa kommuner eller deler av kommuner utenfor Salten
kan vurderes inn som del av den nye kommunen.

e Styringsgruppen skal folge med pa nye modeller for det regionale folkevalgte nivaet i
Norge, og eventuelt spille inn viktige momenter for stor-kommunen.

e Styringsgruppen skal fortlapende vurdere hvilke krav man skal stille til statlige myndigheter
nér det gjelder etableringen av en ny robust stor-kommune i Salten (infrastruktur,
tjenestetilbud, demokratiaspektet m.m.)



e Styringsgruppen skal legge vekt pa a analysere konsekvensene ved de ulike alternativene ut
fra:
1. Demokratiaspektet
= Informasjonstiltak til befolkningen
® Ordningen med n&rmiljeutvalg/bydelsutvalg/kommunedelsutvalg (en ensker
egen utredning om hvordan kommunedelsutvalgsordningen kan forsterke
lokaldemokratiet) .
=  Om det skal foretas veiledede folkeavstemning
Kommunegkonomi inkludert kraft og kraftinntekter
Eksisterende struktur pa tjenestetilbudet
Utvikling av innbyggertall og aldersgrupper
Sysselsetting og fordeling av kommunale &rsverk, szrlig bruk av digital
infrastruktur.

AN S

=3

Nearingssammensetning

~

Arbeidsgiveravgiftssone og eiendomsskatt
8. Okonomisk statte fra staten i forbindelse med kommunereformen.
=  Engangsstette
= Reformstotte
= Inndelingstilskudd
9. Samisk perspektiv

e Nar aktuelle sammenslaingsalternativer er avklart, og som Bode kommune er en del av, skal
styringsgruppen ta initiativ til & utvikle felles framtidige mulighetsbilder. Hovedoppgaven
blir & presentere temaer som skal gi innbyggerne og politikerne et godt kunnskapsgrunnlag
for & vurdere hvilke sammensldingsalternativ som er mest aktuelt.

e Styringsgruppen skal vurdere tildeling av nye oppgaver til kommunesektoren, som legges
fram som stortingsmelding varen 2015, og hvilke konsekvenser dette har for
sammenslaingsalternativene.

e Styringsgruppen skal komme med sin tilridning etter & ha vurdert ti kriterier for en robust
kommune: (jfr. Ekspertutvalgets 10 kriterier for en robust kommune)

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

Tilstrekkelig distanse

Effektiv tjenesteproduksjon

Pkonomisk soliditet

Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Hay politisk deltagelse

. Lokal politisk styring

10. Lokal identitet

e Styringsgruppen ma avgi endelig rapport til bystyret innen 1. mars 2016, og jevnlig

rapportere til formannskapet.

bl T

e Prosjektet «Ny kommune i Salten» har egen prosjektleder og administrativ arbeidsgruppe
der tillitsvalgte er representert.



Rolf Kére Jensen
Rédmann
Grete Kristoffersen
Utviklingssjef

Saksbehandler: Tom Solli

Trykte vedlegg:

Ingen

Formannskapets behandling i moate den 17.12.2014:

Votering
Forslag til vedtak ble vedtatt mot 1 stemme (1R)

Vedtak

Bodg formannskap vedtar folgende mandat for styringsgruppen for kommunereform i Bode
kommune:

A bygge en ny kommune

Mal:

Hovedmalet for prosjektet er & etablere en ny stor-kommune i Salten.

Delmal:

A framskaffe et godt beslutningsgrunnlag nar det gjelder & dokumentere hva en stor-
kommune i Salten vil bety for Bode kommune og deltagende kommuner.
Innbyggerme og ansatte skal ha reell innflytelse og medvirke i prosessen.

Avgrensning av kommunereform-prosjektet i Bode kommune:

Bode kommune gnsker 4 invitere alle kommuner i Salten til & etablere en ny stor-kommune i
Salten. Interesserte kommuner i rand-soner til Salten er ogsé velkommen til 4 delta.
Forhandlingsutvalget bestar av: Ordferer, varaordferer, 1 representant for
opposisjonspartiene og radmann. Forhandlingsutvalget far fullmakt til & innlede samtaler
med alle aktuelle kommuner.

Selv om maélet er ny stor-kommune i Salten skal styringsgruppen fortlepende folge med pa
og vurdere alternativer som blir lansert, nar det gjelder kommunestrukturalternativer i Salten



ut fra Bodes kommunes interesser. Ogsd kommuner eller deler av kommuner utenfor Salten
kan vurderes inn som del av den nye kommunen.
Styringsgruppen skal falge med pa nye modeller for det regionale folkevalgte nivaet i
Norge, og eventuelt spille inn viktige momenter for stor-kommunen.
Styringsgruppen skal fortlapende vurdere hvilke krav man skal stille til statlige myndigheter
nér det gjelder etableringen av en ny robust stor-kommune i Salten (infrastruktur,
tjenestetilbud, demokratiaspektet m.m.)
Styringsgruppen skal legge vekt pa a analysere konsekvensene ved de ulike alternativene ut
fra:
1. Demokratiaspektet
® Informasjonstiltak til befolkningen
® Ordningen med nermiljgutvalg/bydelsutvalg/kommunedelsutvalg (en ensker
egen utredning om hvordan kommunedelsutvalgsordningen kan forsterke
lokaldemokratiet)
® Om det skal foretas veiledede folkeavstemning
Kommunegkonomi inkludert kraft og kraftinntekter
Eksisterende struktur pa tjenestetilbudet
Utvikling av innbyggertall og aldersgrupper
Sysselsetting og fordeling av kommunale arsverk, szrlig bruk av digital
infrastruktur.
Naringssammensetning
7. Arbeidsgiveravgiftssone og eiendomsskatt
8. @konomisk stette fra staten i forbindelse med kommunereformen.
= Engangsstotte
=  Reformstotte
* Inndelingstilskudd
9. Samisk perspektiv

R D

o

Nar aktuelle sammensldingsalternativer er avklart, og som Bode kommune er en del av, skal
styringsgruppen ta initiativ til & utvikle felles framtidige mulighetsbilder. Hovedoppgaven
blir & presentere temaer som skal gi innbyggerne og politikerne et godt kunnskapsgrunnlag
for & vurdere hvilke sammensldingsalternativ som er mest aktuelt.

Styringsgruppen skal vurdere tildeling av nye oppgaver til kommunesektoren, som legges
fram som stortingsmelding varen 2015, og hvilke konsekvenser dette har for
sammenslaingsalternativene.

Styringsgruppen skal komme med sin tilradning etter & ha vurdert ti kriterier for en robust
kommune: (jfr. Ekspertutvalgets 10 kriterier for en robust kommune)

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

Tilstrekkelig distanse

Effektiv tjenesteproduksjon

@konomisk soliditet

Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomréder

Hay politisk deltagelse

Lokal politisk styring

A o



10. Lokal identitet
Styringsgruppen ma avgi endelig rapport til bystyret innen 1. mars 2016, og jevnlig
rapportere til formannskapet.
Prosjektet «Ny kommune i Salten» har egen prosjektleder og administrativ arbeidsgruppe
der tillitsvalgte er representert.

Sammendrag

Bystyret vedtok den 30.10.2014 a nedsette en styringsgruppe for kommunereform i Bode
kommune. Mandatet til styringsgruppen skal vedtas av formannskapet, og styringsgruppen har i
mote den 16.12.14 utarbeidet forslag til mandat.

Saksopplysninger

Bakgrunn:
Bodg bystyre vedtok folgende i sak 14/141:

Vedtak

1.

Bode bystyre nedsetter en tverrpolitisk styringsgruppe i forbindelse med kommunereformen
med funksjonstid til 31.12.2016 som ledes av ordfarer. Styringsgruppen utarbeider mandat
som vedtas av formannskapet.

I tillegg til ordferer utgjor samtlige gruppeledere styringsgruppen.

Debatten i bystyret i forbindelse med denne kommunereformsaken skal gi foringer til
arbeidet med a utarbeide mandat for styringsgruppen.

Bodg kommune sgker om skjennsmidler fra Fylkesmannen i Nordland til & ansette
prosjektleder for perioden 01.01.15 —-31.12.2016

Styringsgruppen har i mete den 16.12.14 utarbeidet forslag til mandat.

Vurderinger
Forslag til mandat lyder slik:

A bygge en ny kommune

Mal:

Hovedmalet for prosjektet er & etablere en ny stor-kommune i Salten.

Delmal:

A framskaffe et godt beslutningsgrunnlag nir det gjelder 4 dokumentere hva en stor-
kommune i Salten vil bety for Bode kommune og deltagende kommuner.
Innbyggeme og ansatte skal ha reell innflytelse og medvirke i prosessen.



Avgrensning av kommunereform-prosjektet i Bode kommune:

Bode kommune gnsker & invitere alle kommuner i Salten til & etablere en ny stor-kommune i
Salten. Interesserte kommuner i rand-soner til Salten er ogsa velkommen til 4 delta.
Forhandlingsutvalget bestar av: Ordforer, varaordferer, 1 representant for
opposisjonspartiene og radmann. Forhandlingsutvalget far fullmakt til & innlede samtaler
med alle aktuelle kommuner.
Selv om maélet er ny stor-kommune i Salten skal styringsgruppen fortlepende folge med pé
og vurdere alternativer som blir lansert, nér det gjelder kommunestrukturalternativer i Salten
ut fra Bode kommunes interesser. Ogsa kommuner eller deler av kommuner utenfor Salten
kan vurderes inn som del av den nye kommunen.
Styringsgruppen skal folge med pa nye modeller for det regionale folkevalgte nivaet i
Norge, og eventuelt spille inn viktige momenter for stor-kommunen.
Styringsgruppen skal fortlapende vurdere hvilke krav man skal stille til statlige myndigheter
ndr det gjelder etableringen av en ny robust stor-kommune i Salten (infrastruktur,
tjenestetilbud, demokratiaspektet m.m.)
Styringsgruppen skal legge vekt pa & analysere konsekvensene ved de ulike alternativene ut
fra:
1. Demokratiaspektet
» Informasjonstiltak til befolkningen
* Ordningen med n@rmiljoutvalg/bydelsutvalg/kommunedelsutvalg (en ensker
egen utredning om hvordan kommunedelsutvalgsordningen kan forsterke
lokaldemokratiet)
®  Om det skal foretas veiledede folkeavstemning

2. Kommunegkonomi inkludert kraft og kraftinntekter

3. Eksisterende struktur pa tjenestetilbudet

4. Utvikling av innbyggertall og aldersgrupper

5. Sysselsetting og fordeling av kommunale arsverk, sarlig bruk av digital
infrastruktur.

6. Neringssammensetning

7. Arbeidsgiveravgiftssone og eiendomsskatt

8. Okonomisk stette fra staten i forbindelse med kommunereformen.
=  Engangsstette
=  Reformstotte
» Inndelingstilskudd
9. Samisk perspektiv
Nar aktuelle sammensldingsalternativer er avklart, og som Bode kommune er en del av, skal
styringsgruppen ta initiativ til 4 utvikle felles framtidige mulighetsbilder. Hovedoppgaven
blir & presentere temaer som skal gi innbyggerne og politikerne et godt kunnskapsgrunnlag
for & vurdere hvilke sammenslaingsalternativ som er mest aktuelt.
Styringsgruppen skal vurdere tildeling av nye oppgaver til kommunesektoren, som legges
fram som stortingsmelding véren 2015, og hvilke konsekvenser dette har for
sammensldingsalternativene.
Styringsgruppen skal komme med sin tilrddning etter & ha vurdert ti kriterier for en robust
kommune: (jfr. Ekspertutvalgets 10 kriterier for en robust kommune)



Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
Effektiv tjenesteproduksjon
Okonomisk soliditet
Valgfrihet
Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hay politisk deltagelse
. Lokal politisk styring
10. Lokal identitet
e Styringsgruppen mé avgi endelig rapport til bystyret innen 1. mars 2016, og jevnlig
rapportere til formannskapet.

X NPV AW~

e Prosjektet «Ny kommune i Salten» har egen prosjektleder og administrativ arbeidsgruppe
der tillitsvalgte er representert.

I mandatet er det henvist til begrepet «robust kommuney. [ invitasjonen til & delta i reformprosessen
fra kommunalministeren sies det folgende: «Malene for reformen er gode og likeverdige tjenester til
innbyggeme, en helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, kommuner som er barekraftig og
gkonomisk robuste, og et styrket lokaldemokrati.» I «robust» begrepet ligger det dermed flere
dimensjoner som gér pa tjenesteapparatet til innbyggerne, en god samfunnsutvikling, barekraft og
demokrati.

Konklusjon og anbefaling
Forslag til mandat sendes formannskapet til vurdering og eventuelt vedtak.

Rett utskrift: Berit Skaug
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GILDESKAL KOMMUNE
SAKSFREMLEGG Formannskapet sak, nr.: 1/15

VARHAUGEN - KOMMUNAL OVERTAKELSE AV VEI

Saksbehandler: Rune Reisanen Arkiv: Q10 &45
Arkivsaksnr.: 14/325

Saksgang:

Sak nr: Utvalg Maetedato
89/14 Planutvalget 17.12.2014
1/15 Formannskapet 04.02.2015

Det vises til:

Seknad om kommunal overtakelse av vei, datert 16.3.2014
Kartutsnitt

Tilleggsinformasjon, mottatt her 03.10.2014

Etterlysning av svar pa seknad av 16.3.2014, datert 1.9.2014

Bakgrunn for saken:

Huseierne i Varhaugen pé Inndyr seker om kommunal overtakelse av privat vei iht vedlagt
kartskisse. Veilengden er ca 200 m. Omsekte vei har avkjersel fra fk 838. Det er pr. dato 9
boenheter samt en boenhet under oppfering. I nedre del av veien er det en avkjorsel til 2
boenheter, veien til disse 2 boenhetene inngar ikke i denne seknaden.

Vurdering:

Nedre del av veien ble pdbegynt 1971, mens @vre del ble bygget i 1985. Veien er en grusvei.
Ingen fra kommunene har besiktiget veistandarden, men i folge seknaden er veien i god stand
og jevnlig vedlikeholdt. I august 2014 ble veien oppgradert med grus som toppdekk, samt at
det er groftet noe for & f& bedre avrenning av vann.

Kommunene har ikke noen kriterier for overtakelse av private veier ei heller om man skal
overta veier i glissent strek eller i tettbygd strok.

Av momenter som kan vare kriterier som méa/ber eller skal vere oppfylt for private veier
overtas:

- Standard pa veien som oppbygging av baremasser, fast dekke, grunnforhold

- Grunneiere stiller vederlagsfri veigrunn

- Evt. krav til veilys

- Fastboende eller neeringsareal

Selv om omsgkte vei nok oppfyller de fleste av ovennevnte krav har ikke kommunen noen
midler til vedlikehold (sommer/vinter) av flere meter vei. Det er heller ikke gitt noe ekstra
gkonomiske midler til overtakelse av private veier, slik at et godt vedlikehold kan utfores. I
budsjett for 2015 er bade vintervedlikehold og sommervedlikehold kuttet ned til et minimum
og dermed gir det ikke rom for ytterligere flere meter vei 4 vedlikeholde.

Side 3



Formannskapet Sak, 1/15

Forslag til vedtak:

Gildeskal kommune imetekommer ikke sgknaden fra beboeme pa Varhaugen om kommunal
overtakelse av privat vei. Begrunnelse for dette er den gkonomiske situasjonen som
kommunen er i.

GILDESKAL KOMMUNE

Rune Reisenen
Virksombhetsleder

Planutvalgets behandling den 17.12.2014 som sak nr.: 89/14:

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Planutvalgets innstilling:

Gildeskél kommune imeatekommer ikke sgknaden fra beboerne p4 Varhaugen om kommunal
overtakelse av privat vei. Begrunnelse for dette er den gkonomiske situasjonen som
kommunen er i.

Side 4



GILDESKAL KOMMUNE
SAKSFREMLEGG Formannskapet sak, nr.: 2/15

SOR HUSTAD VELFORENING - SOKNAD OM
OVERTAKELSE AV PRIVAT VEI

Saksbehandler: Sturla Andersen Arkiv: Q10

Arkivsaksnr.: 14/748

Saksgang:

Sak nr: Utvalg Maetedato
83/14 Planutvalget 26.11.2014
2/15 Formannskapet 04.02.2015

Det vises til: Seknad datert 13.08.2014

Bakgrunn for saken:

Ser Hustad velforening seker om kommunal overtakelse av privat veg pd Hustad i hht.
kartskisse, ca. 480 m. Subsidiert seker de om & komme pa den kommunale liste for
oppgradering av veier i Gildeskal.

Vurdering:
Det opplyses at vegen i1 dag blir brukt av grunneierne, turister, post, IRIS mfl.
Pr. i dag er det kun én av grunneierne som er fastboende i dag. Resten av grunneierne bor

utenbygds. Fra ser er det kommunal veg fram til garasjen til den fastboende. Denne er pr.
tiden i dérlig forfatning, men inngér i veier for opprusting.

Det er ikke vedtatt noen kriterier for overtakelse av private veger for kommunalt vedlikehold
og breyting. Likevel ma kommunen eie eller disponere veggrunnen for veger som kommunen
overtar pga framtidig vedlikehold mm.

I bevilgningen for opprusting av kommunale veger er omsgkte veg ikke medtatt da den ikke er
kommunal. Det er dessverre ikke avsatt midler til omsgkte veg.

Et annet moment er om det er driftsbudsjett for en overtakelse, bade for sommer og
vintervedlikehold. I dagens budsjettsituasjon er det dessverre ikke rom for noen overtakelse.

Forslag til vedtak:

Radmannen tilrar ikke & imgtekomme sgknaden fra Ser Hustad velforening om kommunal
overtakelse eller tas med som nytt tiltak pa listen for opprusting av kommunale veger.

Side 5



Formannskapet Sak, 2/15

Begrunnelsen for dette er at oppgradering av denne vegen ikke er teknisk eller gkonomisk
vurdert som de kommunale vegene pa listen. I tillegg er denne privat.

GILDESKAL KOMMUNE

In 3&1&/:1 18.11.2014

Gelr Mikkelsen
Radmann Sturla Andersen

E Seniorradgiver

Planutvalgets behandling den 26.11.2014 som sak nr.: 83/14:

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Planutvalgets innstilling:

Rédmannen tilrar ikke & imgtekomme sgknaden fra Ser Hustad velforening om kommunal
overtakelse eller tas med som nytt tiltak pa listen for opprusting av kommunale veger.
Begrunnelsen for dette er at oppgradering av denne vegen ikke er teknisk eller gkonomisk
vurdert som de kommunale vegene pa listen. I tillegg er denne privat.

Side 6



GILDESKAL KOMMUNE
SAKSFREMLEGG Formannskapet sak, nr.: 3/15

FRITAK FRA POLITISKE VERYV - BIRGITTE LAUGSAND

Saksbehandler: Svanhild Lind Arkiv: 033

Arkivsaksnr.: 14/764

Saksgang:

Sak nr: Utvalg Mpeotedato
3/15 Formannskapet 04.02.2015
/ Kommunestyret

Det vises til:
- Kommunelovens §§ 15 nr. 2, 16 nr 2 og 3

Bakgrunn for saken:

Birgitte Laugsand seker om fritak fra politiske verv fordi hun pa grunn av sin jobb i forsvaret
har vanskeligheter med & vere aktiv 1 politikken.

Kommunelovens § 15 nr2:

Kommunestyret og fylkestinget kan etter soknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av
valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjotte
sine plikter i vervet.

Kommuneloven § 16 nr 2:

«Hvis medlemmer av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut eller far varig forfall, trer
varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres sted i den nummerorden de er valgt hvis
organet er valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre valgt ved flertallsvalg, trer
varamedlemmer inn i den nummerorden de er valgt.»

Kommuneloven § 16 nr 3:

«Dersom et medlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre og fylkesting,
kommunestyrekomité og fylkestingskomité trer endelig ut, velges nytt medlem, selv om det er valgt
varamedlem. Organet skal suppleres fra den samme gruppe som den uttredende tilhorte. Viser det
seg at denne fremgangsmadten forer til at et kjonn vil bli representert med mindre enn 40 prosent
av medlemmene i organet, skal det sa langt det er mulig velges nytt medlem fra det
underrepresenterte kjonn.»

Birgitte Laugsand, som representerer Hoyre, har folgende verv i Gildeskal kommune:

- 1. vararepresentant i Kommunestyret
- Fast representant i Levekérsutvalget
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Vurdering:
I henhold til Kommunelovens § 15 nr. 2, kan Birgitte Laugsand gis fritak.

I og med at Laugsand har hatt mange forfall hittil i valgperioden, anbefaler rdidmannen at
fritak innvilges.

Kommunestyret mé velge ny fast representant til Levekarsutvalget.
Vararepresentant til Kommunestyret skjer ved opprykk.

Forslag til vedtak:

Birgitte Laugsand innvilges fritak fra sine politiske verv.
Dette med hjemmel i Kommunelovens § 15 nr. 2.

Som ny fast representant til Levekérsutvalget velges.....

Svanhild Lind
Leder Servicekontoret
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SAKSFREMLEGG Formannskapet sak, nr.: 4/15

GEKO AS,BOD@ - NY SOKNAD
SKJENKEBEVILLING/SERVERINGSBEVILLING
(TIDLIGERE SKAUGVOLL KROS LOKALER)

Saksbehandler: Liv-Heidi Breivik Arkiv: U63 &18
Arkivsaksnr.: 14/1080

Saksgang:

Sak nr: Utvalg Maetedato
4/15 Formannskapet 04.02.2015
/ Kommunestyret

Det vises til: : Sgknad datert 02.12.2014

Bakgrunn for saken:

Geko AS v/Geir Kristiansen, Bode, seker om serverings- og skjenkebevilling for kafe og
restaurant pa Skaugvoll.

Det sokes om bevilling for kl. I, IT og III, og om inne og uteservering i.h.h. til tegning.

Innvendig serverings- og skjenkeareal: 110 m2.
Utvendig serverings- og skjenkeareal: 81 m2.

Som styrer for bevillingen sekes godkjent Geir Kristiansen, Bodg, og som stedfortreder sgkes
godkjent Vidar Wilhelmsen, Bode. Begge har avlagt og bestatt Etablererproven og
Kunnskapspregve etter Alkoholloven, skjenking.

Vurdering:

Ut fra Alkohollovens § 1 Lovens formal:

Regulering av innforsel og omsetning av alkoholholdig drikk etter denne lov har som
mal a begrense i storst mulig utstrekning de samfunnsmessige og individuelle skader
som alkoholbruk kan innebcere. Som et ledd i dette sikter loven pa G begrense
Jforbruket av alkoholholdige drikkevarer.

Plasseringen av firmaet er et knutepunkt for trafikk fra/til kystriksvegen. Det er ogsa

stoppested for buss Meley/Bode — Inndyr, Sund og Arngyene.
Videre er det stor hyttebebyggelse pa Skaugvollhalveya som kan ha nytte av en kafe og pub.

Side 9



Formannskapet Sak, 4/15

Vi har mottatt uttalelse til sesknaden fra folgene:

NAYV Gildeskal, dat. 16.12.14
Skatt Nord, dat. 23.12.14

Salten politidistrikt, dat. 17.12.14
Kemneren i Bodg, 14.01.15

Det fremkom ingen merknader til sgknaden.

Forslag til vedtak:

Geko AS, kafe- og restaurant, v/Geir Kristiansen, Bodg, innvilges serveringsbevilling etter
Serveringsloven - Lov av 13.06.97 nr.55 Lov om serveringsvirksomhet

I medhold av Alkohollovens §§ 1-4b, 1-7a, 1-7b, 1-7¢,4-1, 4-2, 4-3, 4-4 og Forskrift om
apnings- og skjenketider for serveringssteder for Gildeskal kommune gis det skjenkebevilling
med folgende spesifikasjon:

Tidsrom: Fra vedtaksdato — 30.06.2016.

Bevillingshaver: Geko AS, ved Geir Kristiansen, Bodg,f.nr. 26.05.55
Skjenkestyrer: Geir Kristiansen, Bodg, f.nr. 26.05.55.

Stedfortreder: Vidar Wilhelmsen, Tverlandet, f.nr. 24.06.54

Bevertningssted: Geko AS, kafe- og restaurant

Omfang: Alkohol kl. I, I og IIl, inne og ute i h.h. til tegning.

Type virksomhet: Kafe/ restaurant

Aldersgrense: Settes ikke, men 18 ars aldersgrense pé arrangementer pa kveld
Skjenkeareal: 110 m2 inneareal + veranda 81 m?2 uteareal ( ma vare avgrenset)
Skjenketid: I h.h.t. Forskrift om dpnings- og skjenketider for serveringssteder,

samt salgstid for gl.

Bevillingsgebyr: kr. 4.400,-

DESKAL KOMMUNE
den 27.01.2015

dmann Liv-Heidi Breivik
Sekretaer
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GILDESKAL KOMMUNE
SAKSFREMLEGG Formannskapet sak, nr.: 5/15

OVERFORING AV SKATTEOPPKREVINGEN TIL STATEN
HORINGSUTTALELSE

Saksbehandler: Helge D. Akerhaugen Arkiv: 200

Arkivsaksnr.: 15/36

Saksgang:

Sak nr: Utvalg Mpetedato
5/15 Formannskapet 04.02.2015
/ Kommunestyret

Det vises til:

Finansdepartementets horingsbrev av 1. desember 2014 til hgringsinstansene

vedrerende forslag om overforing av skatteoppkreverfunksjonen (skatteoppkrevingen) til
Skatteetaten. Horingsfristen er satt til 2. mars 2015. Heringsbrevet bygger pa en utredning fra
Skattedirektoratet om gjennomfering av overfering av skatteoppkreveroppgaven, etter
oppdrag fra Finansdepartementet.

Bakgrunn for saken:

Forslaget om overfering av skatteoppkrevingen til staten har vert vurdert flere ganger
tidligere, men saken har da enten ikke blitt fremmet fra tidligere regjeringer eller blitt avvist
av Stortinget. R&dmannsutvalget i KS har behandlet saken og utarbeidet en heringsuttalelse.
Denne er sendt alle kommuner. Haringsuttalelsen bygger blant annet pa tidligere vedtak i KS,
senest 1 Landsstyret mai 2014 hvor et enstemmig landsstyre uttalte at KS mener det er galt &
gjore skatteinnkrevingen statlig. Kommunene er haringsinstans og Gildeskil kommune er
invitert til 4 levere heringsuttalelse i saken.

Vurdering:

Overforing av skatteoppkreverfunksjonen til staten er en viktig sak for kommunene og
Gildeskal kommune ber ha en mening om saken og levere inn heringssvar innen fristen 2.
mars 2015.

Saken reiser flere sentrale spersmal. Horingsforslaget fra KS behandler disse pa en grundig
méte. Rddmannen vil allikevel peke pa noen sentrale problemstillinger med vekt pa Gildeskal
kommunes egne behov.

Effektivitet

For Gildeskél kommune er det viktig at skatteinnkrevingen er mest mulig effektiv.
Skatteoppkrevingen i Norge har over tid vist seg & vere meget god sammenlignet med andre
vestlige land, f.eks. har skatterestansene i Danmark gkt etter at innfordringen ble statliggjort
(fra 50 mrd. 1 2006 til 82 mrd. 1 2012 i folge den danske Riksrevisjonen). En omfattende
omorganisering har klare risiki, der selv marginale svekkelser i innkrevingsgradene vil fore til
at inntektene reduseres mer enn Finansdepartementets anslag (370 MNOK) for besparinger
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ved statliggjoring. Norges Kemner og Kommunegkonomers forbund (NKK) har fatt utarbeidet
en analyse (Oslo Economics 2014) som viser at sa lite som 0,05-0,15 prosentpoengs svekkelse
1 innkrevingsgraden vil gjere reformforslaget ulennsomt idet tapet av skatteinntekter vil
utgjore 0,5-1,5 milliarder kroner.

Effektiviteten i lokal innkreving er ogsé knyttet til det at innbyggeren foler en storre narhet til
hvor skattepengene gér. Det & betale skatt til egen kommune betyr noe for de aller fleste 1
motsetning til & betale skatt til en perifer mottaker. Dette har betydning for kommunens eget
n&ringsliv fordi bekjempelsen av svart arbeid er viktig for & sikre de bedriftene som folger
nrings og arbeidslivets regler. Skatteoppkreveren har god kontakt med og kjennskap til
lokalt naeringsliv, ogsé der arbeidsgiverkontrollen er organisert som interkommunalt
samarbeid. Lokalt folkevalgt innsyn, bl.a. gjennom kontrollutvalgene, er en annen styrke.
Statliggjering med sterk sentralisering kan vanskeliggjore bekjempelsen svart gkonomi.

En overfaring av skatteoppkrevingen til staten betyr at kommunenes skatteinntekter blir enda
sterkere styrt fra staten. Interkommunale samarbeid kan ikke, slik Finansdepartementet
antyder, tas til inntekt for at kommunene ikke lenger vektlegger narhetsprinsippet i
skatteinnfordringen. Snarere er dette et uttrykk for at kommunene vil

oppna best mulig innfordringsresultater, med effektiv ressursbruk, samtidig som hensyn som
nrhet, rettsikkerhet o.a. ivaretas pa en tilfredsstillende méte.

Innkreving av kommunale krav

Kommunen driver ved siden av skatteinnkrevingen ogsé innkreving av egne krav. Faglig sett
er det store synergier mellom disse to omradene. Gjennom skatteinnkrevingen besitter
kommunen béde kompetanse og data som er sentralt i innkreving av egne krav.
Skatteinnkrevingen gir kommunen s@rnamsmannskompetanse som innebarer at kommunen
kan tvangsinnkreve visse krav. Nar kommunen gjor dette istedenfor & bruke den ordinzre
namsmannen paferes innbyggerne vesentlig lavere gebyrer innenfor det samme regelverket.
Dette oker sannsynligheten for & fa til lasninger fordi innbyggeren paferes mindre
innkrevingskostnader. I tillegg har det et betydelig sosialt aspekt.

Rettssikkerhet

For Gildeskal kommune er det viktig at skatteinnkrevingen ivaretar innbyggernes
rettsikkerhet. I dag ivaretas rettssikkerheten p& en meget god mate ved at det er etablert et
klart organisatorisk og ansvarsmessig skille mellom pé den ene siden fastsettelsen av skatten
(ligningen/staten) og pa den annen side innkrevingen av skatten (kommunene). Hensynet til
rettssikkerheten tilsier at det mé vare avstand mellom den som fastsetter og den som
innkrever skatten. Dette er ogsa slatt fast som et grunnleggende prinsipp i tidligere utredninger
og Stortingsbehandlinger av skatteoppkrevingen.

Nzerheten til skatteoppkreveren.

Det & betale skatt til egen kommune betyr noe for de aller fleste i motsetning til & betale skatt
til en perifer mottaker. Lojaliteten til skattesystemet styrkes av nerhet mellom betaler og
mottaker. Innbyggere med betalingsvansker kan ved & kontakte den kommunale
skatteoppkreveren, som kjenner de lokale forholdene i kommunen, fa en samordnet
betalingsordning for sin skattegjeld og skyldige kommunale krav. Terskelen for & ta kontakt
med den lokale skatteoppkreveren oppfattes som lavere og det pavirker nér innbyggeren tar
kontakt. Jo tidligere det skjer jo bedre lgsning fér man til for begge parter. Med en statlig
skatteinnfordring organisert i regionale innkrevingskontorer vil disse innbyggerne ofte matte
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forholde seg til to innkrevingsinstanser (staten og kommunen), og dette kan gjore kontakt
vanskeligere og heve terskelen for innbyggerne.

Ny organisering

Finansdepartementet foreslar a lokalisere skatteinnkrevingen i Nordland til Bode og
Vestvagoy med 38 arbeidsplasser i Bode og 7 i Vestvagey. Skatteetaten drefter bare kort
muligheter som &pner seg etter at skatteinnkrevingen faktisk er overfort til staten. Men det
skinner i gjennom et mulig trinn to, der selve innkrevingen overfores til Statens
Innkrevingssentral pa et senere tidspunkt. Det vil vare hayst usikkert hvilken pavirkning
kommunene vil fa pé en slik prosess.

Nar det gjelder ny lokalisering er forslaget at Bode skal vaere det storste kontoret av de to i
Nordland. Uten virkning for denne saken vil rdidmannen allikevel peke pa muligheten for &
trekke dette inn i kommunereformen for Gildeskéls del. Om forslaget blir vedtatt mé
Gildeskal vurdere om man i forhandlingene med Bodg skal legge inn muligheten for & fa lagt
skatteoppkreverkontoret med de foreslatte 38 arbeidsplassene til Gildeskal.

Samarbeid med Bode kommune i 2015

Gildeskal kommune har valgt 4 inngd samarbeidsavtale med Bode om skatteinnkrevingen i
2015. At kommunen har gjort dette er ikke et utrykk for at man gnsker skatteinnkrevingen
bort fra Gildeskél eller tror at mer sentral innkreving er hensiktsmessig. Valget for 2015 er
utelukkende gjort ut ifra interne forhold i Gildeskal kommune og for & sikre en fortsatt
effektiv skatteinnkreving uten opphold. Dersom skatteinnkrevingen fortsatt skal vere en
kommunal oppgave er det ridmannens syn at avtalen med Bode skal opphare.

Konklusjon

Overforing av skatteoppkreverfunksjonen til skatteetaten er en viktig sak for kommunene og
Gildeskal kommune ber ha en mening om saken og levere inn heringssvar innen fristen 2.
mars 2015

Horingsuttalelsen som er utarbeidet av KS er omfattende og dekker radmannens vurdering av
det som ber vere Gildeskal kommunens syn i saken. Raddmannen mener at Gildeskal
kommune ber slutte seg til forslaget fra KS og bruke denne som sitt heringssvar i saken.

Forslag til vedtak:

Gildeskal kommune slutter seg til forslaget fra KS og bruker dette som sitt hgringssvar i til
Finansdepartementet i haringen om overfering av skatteoppkreverfunksjonen til skatteetaten.

JDESKAL KOMMUNE
rden 28.01.2015
ir Mikkelsen

Ragdmann Helge D. Akerhaugen
Okonomisjef
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GILDESKAL KOMMUNE
SAKSFREMLEGG Formannskapet sak, nr.: 6/15

TILLEGG TIL FINANSREGLEMENTET

Saksbehandler: Helge D. Akerhaugen Arkiv: 212

Arkivsaksnr.: 15/70

Saksgang:

Sak nr: Utvalg Maetedato
6/15 Formannskapet 04.02.2015
/ Kommunestyret

Det vises til:

Bakgrunn for saken:

Kommunens finansreglement ble vedtatt sist i sak 30/14 den 19.juni 2014. Fokuset i
finansreglementet og i den politiske behandlingen har vart & kunne styre kommunens
aktivaside i form av plasseringene av Sjefossen salgssummen. Finansreglementet regulerer
ogsa kommunens passivaside, men da med fokus pa den langsiktige gjelden. Den langsiktige
gjelden er knyttet til kommunens laneopptak til investeringer. Det er ingen punkter i
finansreglementet som regulerer kommunens behov for kortsiktig likviditet og bruk av
kreditter i form av kassekreditt. I denne saken foreslar raidmannen 4 komplettere pkt 7 i
finansreglementet med nytt pkt om kassekreditt for 4 dekke opp behovet for kortsiktig
likviditet.

Vurdering:

Kommunens totale budsjett tilsier at likviditetsbeholdningen for & dekke lepende drift ber
vare 1 sterrelsesorden 20-25 millioner kr. Salgssummen etter Sjefossen salget ble dels plassert
i markedet i lopet av 2013/2014 og det ble dels besluttet & bruke noe av pengene, blant annet
til asfaltering av kommunale veier. Det ble ogsé lagt inn i budsjettet at 10 millioner av
avkastningen pa den plasserte kapitalen skulle brukes til driftsformal, primeert betaling av
avdrag pa gjeld. Likviditetsmessig ble 15 millioner midlertidig benyttet til & nedbetale den da
eksisterende kassekreditt ved at pengen ble satt inn pa foliokontoen.

R&dmannen har ved flere anledninger papekt at kommunens arbeidskapital (OM-KG) er
lavere enn forsvarlig og lavere enn sammenlignbare kommuner i Kostragruppe og i Nordland.
Nedenfor vises utviklingen av Gildeskal kommunes arbeidskapital frem til 2012. Som vi ser
av grafen (Gildeskéal nederst) har kommunen over sveert mange ar hatt arbeidskapital rundt
null.

Side 14



Formannskapet Sak, 6/15

Lidsserie for Arbaidskapital cx. premicavyvik i prossnl as brutto deirfisliivveekter Side 1 av 1

@ suunrrospnys

Tideseris for Arbeidskapital ox. promiisaveix | proaent av hroswo driflainmees olar

Z wbebadt 17E I
_____

X _ondcl uton Szl

- b .
T -t rangan M

127

e »inl qecd e e e A wiies EED e x| et

htip:=/rss b navo/kostoas st/ indes .o Poporauk . norsk& regionstype—konununcSmivawr=1&r... 27.0L.201S

Den lopende likviditeten har blitt lest gjennom rullerende laneopptak knyttet til det aktuelle
arets investeringer. Kommunen har saledes hatt en beholdning av ubrukte lanemidler som har
vaert satt 1 arbeid pa driftssiden i pavente av fremdriften til investeringsprosjektene.

Da Sjefossenpengene kom i 2013 fikk arbeidskapitalen et «byks» som varte litt inn i 2014,
Men Sjefossenpengene er dels plassert i markedet og dels brukt til investeringer i trdd med
kommunestyrets vedtak. Ved arsskiftet 2014/2015 var vi tilbake til «normalen», men denne
gangen uten a ha rullert lAneopptakene for investeringene i 2015. Likviditeten ved arsskiftet
var svart svak og behovet for kassekreditt var patrengende. Radmannen sé seg nedt til 4 seke
var bankforbindelse om en kassekreditt pd 15 MNOK

Parallelt med dette sgker rddmannen gjennom aktiv finansforvaltning & skape avkastning som
settes av til fond. Dette har rddmannen tidligere (budsjett 2015 sak 67/14) omtalt som vern
mot svingninger i markedet. Etter hvert som dette vernet bygges opp vil samtidig
arbeidskapitalen styrkes og behovet for kassekreditt reduseres tilsvarende.

Det er samtidig satt i gang et arbeid for & lane til investeringene i 2015, men pa grunn av
reglene om offentlig innkjep tar dette arbeidet né ca 3-4 mnd. Tidligere ar kunne det ordnes i
lopet av en uke. Nér dette lanet blir utbetalt en gang i mars 2015 vil det pd samme méte som
tidligere innga i kommunens omlgpsmidler (OM) styrke arbeidskapitalen og redusere behovet
for kassekreditt.
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Kassekreditt er en midlertidig finansiering av likviditetsbehovet til kommunen. R&dmannen
ser ikke bort fra at behovet vil oppsta i fremtiden og mener at finansreglementet ma ha et pkt
som regulerer opptak av kassekreditt.

Behovet for kreditt bar pa litt lengre sikt kunne forutsies gjennom aktiv likviditetsstyring.
Men allikevel kan behovet oppsta uten at det er tid til & behandle en sak for kommunestyret i
forkant. Dette i motsetning til ordinzrt laneopptak. R&dmannen mener derfor at
finansreglementet skal begrense sterrelsen pa kreditten. Men at kommunestyret far saken til
orientering ved forste anledning.

Radmannen foreslar et nytt pkt 7.6
For & dekke opp behovet for lopende likviditet kan kommunen benytte kassekreditt.

o Kassekreditt tas opp i kommunens hovedbankforbindelse.

e Det kan tas opp kassekreditt med inntil 15 MNOK

e Kommunestyret orienteres om opptatt kreditt
Forslaget sikrer kommunestyrets kontroll med sterrelsen pa kreditten. Forslaget sikrer ogsé i
hvilken bank kassakreditten tas opp. Samtidig er det ordfereren som har kommunens
signaturrett. N&r en kassekreditt blir tatt opp vil da bade ridmannen og ordfereren vaere
involvert i prosessen i det det kun er ordfareren som kan signere tilsagns og lanepapirene fra
kommunes bank.

Forslag til vedtak:

Finansreglementet tilfores et nytt pkt 7.6 som lyder slik:

For & dekke opp behovet for lepende likviditet kan kommunen benytte kassekreditt.
e Kassekreditt tas opp i kommunens hovedbankforbindelse.
e Det kan tas opp kassekreditt med inntil 15 MNOK

e Kommunestyret orienteres om opptatt kreditt

NLDESKAL KOMMUNE
n @28.01.2015
Geir Mikkelsen

Radmann Helge D. Akerhaugen
Okonomisjef
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