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Medlemmer i Gildeskéal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL M@TE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Torsdag 25. september 2014 kI 08.30.
Motested: Formannskapssalen, kommunehuset, Inndyr

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
09/14 Godkjenning av protokoll fra mete 11. april 2014
10/14 Selskapskontroll Salten Brann IKS
11/14 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens gkonomi
12/14 Budsjett for kontroll og tilsyn 2015
13/14 Revisors vurdering av egen uavhengighet
14/14 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
15/14 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Vag, 19. September 2014

Tore Laugsand (s) ff’}"/‘/g/\
Leder kontrollutvalget @4 &V
Sekretsr for kontrollugvalget

Kopi sendes: Ordferer, rddmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til

orientering, (Varamedlemmer meter kun etter nermere innkalling)
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SAK 09/14

Godkjenning av protokoll fra mate 11. april 2014

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 25.09.2014
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mote 11. april 2014

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets meate 11. april 2014 godkjennes.

Inndyr, 19. se tewm
f‘_.
C;:H—n‘\/
il ansen

Sekretaer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL - GILDESKAL KONTROLLUTVALG

Moetedato: Fredag 11. april 2014 kI 08.30 - 10.30
Motested: Formannskapssalen, kommunehuset, Inndyr
Saksnr.:  01/14-08/14

Til stede: Forfall:
Tore Laugsand, leder Ingen
Einar Helgesen, nestleder

@yvind Mevik

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

@konomisjef Eva Stokvik mette i tilknytning til sak 02/14 og 03/14

Sekretzer Renate Johansen Gildeskél Eiendom KF mette i tilknytning til sak 03/14
Revisjonssjef Per Asbjern Andersen, Salten kommunerevisjon IKS

Sekreteer for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste til matet ble godkjent.

Merknader:
Kontrollutvalget bemerket at regnskap for Gildeskal Fiendom KF var kommet svaert sent til
behandling i utvalget.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
01/14 Godkjenning av protokoll fra mete 3. desember 2013
02/14 Arsregnskap Gildeskél kommune 2013 — uttalelse fra kontrollutvalget
03/14 Arsregnskap Gildeskal Eiendom KF 2013 — uttalelse fra kontrollutvalget
04/14 Bestilling av forvaltningsrevisjon: Sykefravaersoppfelgning innen pleie og
omsorg
05/14 Bestilling av selskapskontroll: Salten Brann IKS
06/14 Status for sak om ny revisjonsordning
07/14 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
08/14 Eventuelt

01/14 Godkjenning av protokoll fra mete 3. desember 2013

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 3. desember 2013 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 3. desember 2013 godkjennes.

02/14 Arsregnskap Gildeskil kommune 2013 — uttalelse fra kontrollutvalget
Okonomisjef Eva Stokvik mette for & redegjore og svare pé sporsmél.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mete 11. april 2014 behandlet Gildeskal kommunes arsregnskap for
2013. Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet/&rsberetningen, samt
revisjonsberetningen for 2013.

I henhold til kommunelovens § 48 nr 5 skal det i arsberetningen gis opplysninger om tiltak
som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre hey etisk standard i
virksomheten. Dette er ikke ivaretatt. Kontrollutvalget ber om at senere ars arsberetninger gir
opplysinger om dette, slik at beretningen kommer i samsvar med lovens krav.

I arsberetningen er det redegjort for faktisk tilstand nér det gjelder likestilling, men i henhold
til kommunelovens § 48 nr 5 skal det i arsberetningen ogsa redegjores for tiltak som er
iverksatt eller planiegges iverksatt for & fremme likestilling og hindre forskjellsbehandling,
samt fremme formalet i diskrimineringsloven og diskriminerings- og likestillingsloven. Ut
over opplysingen om at kommunen har jobbet for & fa bort ufrivillig deltid som en del av sitt
likestillingsarbeid, er det ikke opplyst om tiltak i beretningen. Kontrollutvalget ber om at




senere ars arsberetninger gir opplysinger om andre tiltak i kommunens likestillingsarbeid, slik
at beretningen kommer bedre i samsvar med lovens krav.

Kontrollutvalget mener for evrig at presentasjon av arsregnskapet med tilherende
spesifikasjoner og noter samt rddmannens &rsberetning, tilfredsstiller brukernes
informasjonsbehov og gir et riktig inntrykk av Gildeskl kommunes aktivitet 1 2013.

Kontrollutvalget har merket seg at drsregnskapet for 2013 viser et overskudd/mindreforbruk
pa kr 259 553.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen, har kontrollutvalget ingen
merknader til Gildeskal kommunes arsregnskap for 2013.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i mete 11. april 2014 behandlet Gildeskdl kommunes arsregnskap for
2013. Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte arsregnskapet/drsberetningen, samt
revisjonsberetningen for 2013.

I henhold til kommunelovens § 48 nr 5 skal det i &rsberetningen gis opplysninger om tiltak
som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre hgy etisk standard i
virksomheten. Dette er ikke ivaretatt. Kontrollutvalget ber om at senere érs arsberetninger gir
opplysinger om dette, slik at beretningen kommer i samsvar med lovens krav.

[ drsberetningen er det redegjort for faktisk tilstand nar det gjelder likestilling, men i henhold
til kommunelovens § 48 nr 5 skal det i arsberetningen ogsd redegjores for tiltak som er
iverksatt eller planlegges iverksatt for & fremme likestilling og hindre forskjellsbehandling,
samt fremme formadlet i diskrimineringsloven og diskriminerings- og likestillingsloven. Ut
over opplysingen om at kommunen har jobbet for & fa bort ufrivillig deltid som en del av sitt
likestillingsarbeid, er det ikke opplyst om tiltak i1 beretningen. Kontrollutvalget ber om at
senere &rs arsberetninger gir opplysinger om andre tiltak i kommunens likestillingsarbeid, slik
at beretningen kommer bedre i samsvar med lovens krav.

Kontrollutvalget mener for evrig at presentasjon av arsregnskapet med tilherende
spesifikasjoner og noter samt radmannens &rsberetning, tilfredsstiller brukernes
informasjonsbehov og gir et riktig inntrykk av Gildeskéal kommunes aktivitet i 2013.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2013 viser et overskudd/mindreforbruk
pa kr 259 553.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen, har kontrollutvalget ingen
merknader til Gildeskal kommunes arsregnskap for 2013.



03/14 Arsregnskap Gildeskil Eiendom KF 2013 — uttalelse fra kontrollutvalget

Renate Johansen mette fra Gildeskdl Eiendom KF for & redegjore og svare pa spersmal.
@konomisjef Eva Stokvik har fort regnskap for foretaket og mette for a redegjore og svare pa
sporsmal.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mete 11. april 2014 behandlet Gildeskél Eiendom KF sitt arsregnskap
for 2013. Sammen med arsregnskapet foreld foretakets arsberetning og revisjonens beretning
for 2013.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilhgrende spesifikasjoner og
noter gir et riktig inntrykk av Gildeskél Eiendom KF sin aktivitet 1 2013.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2013 viser et merforbruk pa kr
258 623,60.

Kontrollutvalget registrerer at arsberetningen gir ingen redegjorelse om tiltak for & sikre hoy
etisk standard, eller tiltak for & fremme likestiling og for & hindre forskjellsbehandling.
Utvalget ber om at arsberetninger for kommende ar gir opplysinger om dette, slik at
beretningen kommer i samsvar med kommunelovens § 48 nr 5 pa dette omradet.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 10. april
2014 har kontrollutvalget ingen merknader til Gildeskal Eiendom KF sitt arsregnskap for
2013.

Votering:
Forslag ti vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i mete 11. april 2014 behandlet Gildeskal Eiendom KF sitt arsregnskap
for 2013. Sammen med arsregnskapet foreld foretakets arsberetning og revisjonens beretning
for 2013.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter gir et riktig inntrykk av Gildeskél Eiendom KF sin aktivitet i 2013.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2013 viser et merforbruk pa kr
258 623,60.

Kontrollutvalget registrerer at arsberetningen gir ingen redegjorelse om tiltak for & sikre hay
etisk standard, eller tiltak for & fremme likestiling og for & hindre forskjellsbehandling.
Utvalget ber om at arsberetninger for kommende &r gir opplysinger om dette, slik at
beretningen kommer i samsvar med kommunelovens § 48 nr 5 pa dette omradet.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 10. april
2014 har kontrollutvalget ingen merknader til Gildeskédl Eiendom KF sitt arsregnskap for
2013.



04/14 Bestilling av forvaltningsrevisjon: Sykefravaersoppfelgning innen pleie og omsorg

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet slik det er beskrevet
1 prosjektplan datert 03.03.2014.

Omforent forslag:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet slik det er beskrevet
i prosjektplan datert 03.03.2014.

Kontrollutvalget forutsetter at rapporten blir klar til behandling i kontrollutvalget medio
desember.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet slik det er beskrevet
1 prosjektplan datert 03.03.2014.

Kontrollutvalget forutsetter at rapporten blir klar til behandling i kontrollutvalget medio
desember.

05/14 Bestilling av selskapskontroll: Salten Brann IKS

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll innen Salten Brann IKS slik det er
beskrevet i prosjektplan datert 10.02.2014.

Kontrollutvalget forutsetter at rapporten blir klar til behandling i kontrollutvalget medio
desember.

Omforent forslag:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll innen Salten Brann IKS slik det er
beskrevet i prosjektplan datert 10.02.2014.

Kontrollutvalget forutsetter at rapporten blir klar til behandling i kontrollutvalget medio
desember.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll innen Salten Brann IKS slik det er
beskrevet i prosjektplan datert 10.02.2014.

Kontrollutvalget forutsetter at rapporten blir klar til behandling i kontrollutvalget medio
desember.



06/14 Status for sak om ny revisjonsordning

Forslag til vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

07/14 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e  Drift som normalt.

Sekretariatet orienterte:
e  Om dokumenter vedlagt saken
e Vikaravtale inngétt mellom Salten kontrollutvalgsservice og Nordland
fylkeskommunes kontrollutvalg for eventuelle kortvarige fraveer i de to
sekretariatene.

08/14 Eventuelt

Ytterligere saker til behandling fremkom ikke.

Inndyr den 11. april 2014

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Gildeskal kommune v/ ordferer og rddmann,
Salten kommunerevisjon IKS



% Salten Kontrollutvalgservice Var datos . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 19.09.2014 14/545 414-53

SAK 10/14

Selskapskontroll Salten Brann IKS

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 25.09.2014
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 27. juni 2014 Forvaltningsrevisjon Salten Brann IKS:
Organisering, dimensjonering, utrustning, kompetanse og opplaering

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget vedtok i sak 05/14 & bestille en selskapskontroll / forvaltningsrevisjon
tilknyttet det interkommunale selskapet Salten Brann IKS. Bakgrunnen for bestillingen var
kommunestyrets vedtak i 2012 Plan for selskapskontroll 2012 — 2015 som hadde det nevnte
selskapet som eneste prioriterte omréde for selskapskontroll. Kontrollutvalgene i Beiarn,
Hamargy og Serfold har ogsé bestilt tilsvarende revisjon.

Gildeskal kommunestyre vedtok i 2005 a slutte seg til en felles branntjeneste 1 Salten. Dette
dannet grunnlaget for etablering av Salten Brann IKS. Selskapets formél er & "ivareta
eierkommunenes behov, plikter og oppgaver vedrorende brann- ulykkesberedskap,
brannforebyggende og —kontrollerende art samt andre tiltak som naturlig horer inn under
dette formadl innenfor det til enhver tid gjeldende regelverk”.

Videre heter det ar selskapet skal “aktivt soke a selge tjenester knyttet til forebyggende og
beredskapsrelaterte tienester”. Selskapet skal ogsa innga samarbeidsavtaler med kommuner
og andre virksomheter. Ut over det som er nevnt over kan selskapets representantskap
bestemme at selskapet kan pata seg andre arbeidsoppgaver safremt dette ikke svekker de
lovpalagte oppgavene.

Formalet med prosjektet har veert 4 ”fd vurdert i hvilken grad selskapet oppfyller lov og
Sforskrift pa omrddet, og er dimensjonert og utrustet i forhold til behov.”



For & belyse dette er det gjennomfort undersekelser knyttet til folgende tre problemstillinger:
e Er branntjenesten organisert og dimensjonert til den aktuelle oppgaven?
e Er branntjenesten utrustet til den aktuelle oppgaven?
e Har branntjenesten tilstrekkelig kompetanse og opplaring?

Revisors undersgkelser er gjennomfort ved intervjuer og dokumentstudier. Revisjonskriterier
(krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som undersakes av revisjonen)
har veert lov om brann- og eksplosjonsvern med forskrifter.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 1 — Er branntjenesten organisert og
dimensjonert til den aktuelle oppgaven?

Det er krav om at det skal vaere samarbeid med andre organer, oppfyllelse av
bemanningsnormer (krav i forskrift), og kommunen skal dokumentere oppfyllelse av
forskriften basert pa en risiko- og sérbarhetsanalyse.

Samarbeid med andre organer: Det opplyses at selskapet bidrar utover selskapets grenser slik
loven forutsetter, men at konkrete samarbeidsavtaler med nabokommuner er utarbeidet
(Rana), eller under utarbeidelse (Reday). Selskapet forvalter ogsd Hamarey kommunes avtale
med Tysfjord. Det opplyses at det arbeides med a fa et samarbeid med branntjenesten i
Ofoten. Videre opplyses at det er et godt samarbeid med andre nodetater.
Bemanningsnormer / risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS): Revisor far opplyst at selskapets
bemanning er pa det nivd kommunene gnsker, herunder at beredskapen er i samsvar med den
enkelte kommunes vedtatte brannordning. Dimensjoneringen i tjenesten er basert pd ROS-
analysen, og denne revideres en gang per ar. Innholdet i analysen er bl.a gjeldende krav i
forskriften, organisasjonskart, en gjennomgang av hver enkelt kommune (folketall, tettsteder,
faktisk bemanning sammenlignet med krav til bemanning, vurdering av krav til beredskap og
innsatstid). For hver kommune er det papekt svakheter og manglende oppfyllelse.

Videre har revisor gjennomgéatt bemannings- og kompetanseoversikt over selskapet
(kommune og stasjon). Det er forholdsvis stor turnover i de sma stillingene. Ogsé nar det
gjelder feiing / forebyggende har det over tid vert utfordringer med bemanningen. Pa dette
omrédet regner man med at man hgsten 2014 skal kunne dekke 90 % av bemanningskravet.
Nar det gjelder innsatstid opplyses det i ROS-analysen at eksisterende beredskap medferer at
forskriftens krav til innsatstid ikke oppfylles. Bl.a er det et starre antall objekter hvor
forsteinnsats ikke kan komme i gang innen 30 minutter. @kt risiko sekes kompensert med
forebyggende tiltak (f.eks sprinkling, automatisk varsling etc)

Revisors vurdering: Salten Brann ivaretar hensyn til samarbeid med tilstotende kommuner og
andre etater. ROS-analysen gir en god beskrivelse av hvordan bemanningsnormen er ivaretatt.
Dimensjoneringsforskriftens krav til kontinuerlig beredskap er overoppfylt, idet det etter
forskriften kun er krav om slik beredskap i Bode og Fauske kommuner (steder med mer enn
3000 innbyggere). Revisor mener at ROS-analysen viser at det i en del tilfeller ikke er god
nok beredskap i forhold til innsatstid.



Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 2 — Er branntjenesten utrustet til den
aktuelle oppgaven?

Det foreligger krav til brannbekjemping og ulykkesinnsats, personlig verneutstyr, samt til
alarmerings- og sambandsutstyr.

Utrustning til brannbekjemping og ulykkesinnsats: Det var store avvik for etableringen av
selskapet, herunder at 80 % av mannskapet manglet gvelse/grunnutdanning, samt at utstyret
ved noen stasjoner var uegnet til brannbekjempelse. Det opplyses videre at det per i dag ikke
foreligger HMS-avvik knyttet til sikkerhet. Utstyr er oppgradert de siste rene. Videre
anskaffelser av utstyr vil vare ordinaer utskiftning / vedlikehold. Rapporten nevner at det ved
opprettelse av selskapet var massive avvik nar det gjaldt utrustning, sarlig i Gildeskal der det
opplyses at det ble brukt flere “millioner kroner for a lukke avvikene”. ROS-analysen nevner
likevel noen mangelfulle forhold enkelte steder, deriblant Gildeskél:

Det planlagte og faglig tilfredsstillende nivaet pa innsatskapasitet pa Inndyr er ikke mulig
a na med dagens innsatsmateriell. Begrensningen er stasjonsforholdene med hensyn til a
innplassere brannbil med riktig kapasitet. Pa grunn av mangel pa areal i brannstasjonen
har omradet forhoyet risiko i forhold til de innsatsomrader som tilligger brannvernet.

Personlig verneutstyr: Her er alt pa plass og av godkjent type.
Alarmerings- og sambandsutstyr: Ogsé her har det skjedd en stor oppgradering. Videre
oppgradering avventes i forhold til det kommende riksdekkende nednettet.

Revisors vurdering: Ut fra ROS-analysen er det fortsatt materielle begrensninger som gjor at
beredskapen ikke er optimal. Personlig verneutstyr er tilfredsstillende ivaretatt.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 3 — Har branntjenesten tilstrekkelig
kompetanse og opplaering?

Branntjenesten er palagt & drive kompetanseplanlegging. Videre er det til de forskjellige
kategorier med ansatte krav om kvalifikasjoner.

Selskapet har utfordringer ved at det er stor turnover sarlig i deltidsstyrken, men ogsé ved at
kapasiteten for utdanning ved Norges brannskole er for liten. Kompetanse og
kompetansehevende tiltak fordeles pé de ulike stasjonene. Hver ansatt har en opplaringsbok
hvor det fores logg over gjennomforte gvelser. Bemannings- og kompetanseoversikten til
selskapet viser folgende for Gildeskal kommune: Av 15 mannskaper pd Inndyr har 7
grunnkompetanse, 1 har utrykningslederkompetanse, mens fire er oppsatt som utrykningsleder
med hjemmevakt. Nygérdssjeen: 5 mannskaper, ingen med grunnkompetanse, ingen
vaktberedskap. Arnoyene: 5 av 7 mannskaper har grunnkompetanse, ingen vaktberedskap.
Vag: 5 av 8 mannskaper har grunnkompetanse, ingen vakstberedskap.

Nar det gjelder forebyggende avdeling sé er kompetansebakgrunnen til de ansatte variert. Ved
110-sentralen har de ansatte: grunnkompetanse som brannkonstabel, utdanning for operater pa
alarmsentral og beredskapsutdanning trinn 1.

Revisors vurdering: Selskapet har etter revisors vurdering god oversikt og kontroll med
kompetanse og opplaringslep. Med unntak av en av gy-stasjonene (i Bode) mener revisor
kompetansekravene er oppfylt.



Revisors anbefaling: Revisor har valgt 4 ikke gi anbefalinger i tilknytning til rapporten om
Salten Brann IKS.

Brannsjefens kommentar: er lagt ved rapporten som vedlegg 1.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en undersekelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfort i samsvar
med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon.

Rapporten far frem at det interkommunale selskapet i store trekk ivaretar lovkrav tilknyttet de
oppgaver som kommunene har lagt til selskapet.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Gjennomfort selskapskontroll / forvaltningsrevisjonsrapport Salten Brann IKS:
Organisering, dimensjonering, utrustning, kompetanse og opplering er forelagt
Gildeskal kommunestyre.

2. Rapporten tas til etterretning.

Inndyr, 19. september 2014
IZ__/-’(_,,,, < :
@A C
Sekretaer for kontrollutvalget
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SAK 11/14

Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens
okonomi

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.09.2014
Vedlegg:

o Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Ut fra dette er rddmannen, eller den rddmannen bemyndiger, bedt om & mate i
kontrollutvalget klokken 09.30 for a redegjore om folgende:

e Status for kommunens driftsregnskap sett i forhold til budsjett, for kommunen samlet
sett, og pa det enkelte tjenesteomrédet.

e Prognose for ekonomisk resultat for 2014

e Status for kommunens investeringsregnskap sett i forhold til budsjett, for kommunens
investeringer i 2014.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 19. september 2014

Sekreter for kontrollutvalget
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SAK 12/14

Budsjett for kontroll og tilsyn 2015

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.09.2014
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2015 fordelt pa kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 palegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

§ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommuneradets eller
Plkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nar det gjelder revisor er Gildeskal kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra 2014 til 2015. Gildeskal kommunes andel av revisjonens
utgifter for 2014 var beregnet til ca kr 520 000. Selskapet opplyser at det beregner andelen for



2015 til kr 541 000. Det legges dermed kun opp til lenns- og prisjustering av andelen (pluss 4
%).

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatstjenester til kommunene i Salten, ogsa Gildeskal.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2014 til 2015. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelop. Gildeskal
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2014 beregnet til ca kr 90 000 (regnskap
2013 og 2012: ca kr 80 000). Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt matehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordinere driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, sa som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vare
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplaring som vedrerer
utvalgets arbeidsomréde. For 2014 foreslas det at det settes av kr 52.000 til dette formaélet. Det
legges opp til ca 3 meter i utvalget 1 2015, som 1 2013.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjer forslag til budsjett til kontroll og tilsyn falgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 541 000,-

Sekreterbistand Kr 90.000,-

Kurs og oppl&ring, andre driftsutgifter Kr 52.000,-

Sum Kr 683 000,-
Forslag til vedtak:

Gildeskal kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg)
2014 foreslas budsjettert til kr 683.000,-.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 541 000,-
Sekretarbistand Kr 90.000,-
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 52.000,-
Sum Kr 683 000,-

Saken oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

Inndyr, 19. september/2014
;C?f"/ =LA

il h
ars-Hdnsen
utvalget

Sekretaer for kontroll
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SAK 13/14

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Mpeotedato:
Kontrollutvalget 25.09.2014
Vedlegg:

o Salten kommunerevisjon IKS 23. juni 2014: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 23. juni 2014 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Per Asbjern Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Svein Erik Moholt.

Nazrmere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:
Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
Hlkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pd annen mate er egnet til a svekke tilliten til den som foretar
revisjon.



[ tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrerende radgivningstjenester mv:
Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrifi
kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller
Jylkeskommunen, dersom dette er egnet til a pavirke eller reise tvil om revisors
uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som horer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218,

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Gildeskal kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert

23. juni 2014 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lopende orientert om forhold som kan
endre vurderingen av uavhengighet.
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Kontrollutvalget i Gildeskal

Deres ref.;: * Var ref.: 1510/A2/sem/paa Dato: 23. juni 2014

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

I henhold til forskrift av 15. juni 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Gildeskal kommune. Jeg ser ingen forhold som er til

hinder for & revidere regnskapet til Gildeskdl kommune og gvrige kommunale regnskap, eller til
3 vaere ansvarlig for gjennomfgring av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Romlibustalf

Per Asbjgrn Andersen Svein Erik Moholt

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@saiten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2 etg. Besgksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 7561 03 90

Faks: 7561 03 89 Faks: 75610398
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SAK 14/14

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.09.2014
Vedlegg:

e Fylkesmannen i Nordland 25.11.2013: Rapport — tilsyn med kommunal
beredskapsplikt i Gildeskal kommune

e Salten kommunerevisjon IKS 29.04.2014: Innkalling til representantskapsmete

Gildeskél Vekst AS 21.05.2014

e Salten kommunerevisjon IKS 28. april 2014: Brev til Gildeskal Eiendom v/ daglig

leder: Arsregnskap 2013 — Oppsummeringsbrev.

e E-post 5.5.2014 fra Gildeskél Eiendom til radmannen: Manglende skattetrekk i

Gildeskal Eiendom KF

e Kommunal- og moderniseringsdepartementet 16.06.2014: Kontrollutvalgets
innsynsrett i ansattes e-post.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet

med kontroll og tilsyn.

I samsvar med tidligere praksis, og med anbefaling i rapporten 785 tilrddingar for styrkt
eigenkontroll”, holdes kontroll utvalget orientert om rapporter fra statlige tilsyn som har
Zinteresse for kommunen og kontrollarbeidet”. Tilsynsrapporten som legges ved er noe

gammel, men sekretariatet ble ikke gjort oppmerksom pé at rapporten fantes for na i sommer.

Innkallinger til generalforsamlinger og representantskap i heleide kommunale selskaper skal

sendes kontrollutvalget, jfr. kommunelovens § 80.



Korrespondanse mellom revisor, daglig leder i Gildeskél Eiendom og rddmannen, gjelder
mangler knyttet til regelverk om oppbevaring av skattetrekksmidler.

Inndyr, 19. septembf7014
) ar? CAA _——
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Fylkesmannen i
NORDLAND

Saksbh.: Karsten Steinvik
TIf: 75 53 16 52 /950 76 842
Dato: 25.11.13

Sak: 2013/5014

Side 1/5

Rapport -

tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Gildeskal kommune

1. Innledning

Formalet med tilsynet var a kontrollere om kommunen etterlever sine plikter etter forskrift om
kommunal beredskapsplikt av 22.08.11, jf. lov. om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) av 25.06.10.

Tilsynet ble gjennomfert i november 2013 og er basert pa en gjennomgang av innsendte
dokumenter, besvarelser i sparreskjema og telefonsamtaler. Tilsynet omfattet folgende
hovedtema:

¢ Kommunens helhetlige ROS-analyse, jf. forskriftens § 2

e Kommunens helhetlige og systematiske arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, jf.
forskriftens § 3

¢ Kommunens overordnede beredskapsplan, jf. forskriftens § 4.

Tilsynsrapporten har hovedfokus pa lovpalagte oppgaver etter forskrift om kommunal
beredskap. Rapporten gir derfor ingen fullstendig tilstandsvurdering av kommunens arbeid
pa omradet samfunnssikkerhet og beredskap. Fylkesmannens hjemmel for tilsynet framgar
av § 10 i forskrift om kommunal beredskapsplikt.



2. Hovedinntrykk

Gildeskal kommune har nylig foretatt en grundig revisjon av sin overordnete beredskapsplan
(Plan for kommunal kriseledelse). Planen er oversiktlig, brukervennlig og tilfredsstiller
minimumskravene i forskriftens § 4. Kommunen har ogsa utarbeidet en helhetlig ROS-
analyse, der relevante interne og eksterne aktarer har deltatt. Analysen er enkel, men gir et
oversiktlig risikobilde for kommunen og tilfredsstiller minimumskravene i forskriftens § 2. For
avrig har kommunen ROS-analyser og beredskaper som dekker viktige sektoromrader
(helse og omsorg, skoler og barnehager, vann, brann mm). Nar det gjelder saker etter plan-
og bygningsloven, synes samfunnssikkerheten godt ivaretatt giennom innarbeidede rutiner
som sikrer at lovkravene oppfylles.

Vart hovedinntrykk er at kommunen sa langt har ivaretatt sitt ansvar innen
samfunnssikkerhet og beredskap pa en god mate. Den nye loven og forskriften har medfart
okte krav og forventninger til kommunen, og langt pa vei har Gildeskal allerede oppfylt de
nye kravene. Det som i hovedsak gjenstar er en oppfelgingsplan, som skal sikre at
kommunen jobber helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet pa tvers av
sektoromrader, samt at de lovpalagte oppgavene pa omradet blir ivaretatt, jf. forskriftes § 3.
Tilsynet har saledes avdekket et avvik.

3. Resultater fra tilsynet
Definisjoner

Avvik
Manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt i
sivilbeskyttelsesloven og/eller i forskrift til kommunal beredskapsplikt.

Merknad
Funn det er grunn til & papeke for a sikre forbedring i oppfelging av bestemmelsene
beredskapsplikten.

Folgende avvik ble avdekket under tilsynet:

Avvik 1
Kommunens “helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid”
oppfyller ikke kravene i lov og forskrift.

Merknaden gjelder folgende myndighetskrav

e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) av 25.06.10, § 14 Kommunal beredskapsplikt — risiko- og
sarbarhetsanalyse

o Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22.08.11, § 3 Helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.



Utdypende kommentarer:

| folge forskriftens § 3, a) skal kommunen pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen «utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for
oppfelging av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet».

Vi viser i denne sammenheng ogsa til § 1, farste ledd, hvor det framgar at «kkommunen skal
jobbe helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i
kommunen..»

Det er ut fra dette et krav at kommunen skal ha en oppfelgingsplan for sitt
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid, jf. § 3, a). Denne skal inneholde malsettinger,
hvordan funn i helhetlig ROS-analyse kan falges opp, hvilke risikoomrader og tiltak som skal
prioriteres, hvem som har ansvar for de ulike tiltak, tidsfrister mm. Oppfelgingsplanen skal
ogsa bidra til at kommunen etablerer system og rutiner (interkontroll) som sikrer at de
lovpalagte oppgavene blir ivaretatt.

Folgende merknader ble notert under tilsynet:

Merknad 1
Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse kan forbedres

Merknaden gjelder falgende myndighetskrav

e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) av 25.06.10, § 14 Kommunal beredskapsplikt — risiko- og
sérbarhetsanalyse

e Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22.08.11, § 2 Helhetlig risiko- og
séarbarhetsanalyse.

Utdypende kommentarer:

Forskriftens § 2, tredje ledd, bokstavene a — f setter krav til hva kommunens helhetlig ROS-

analyse skal inneholde /omfatte (hvilke kartlegginger og vurderinger som analysen minimum
skal omfatte). Gildeskal kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse oppfyller nevnte

minimumskrav, men vi vil papeke folgende forbedringspunkter:

o | folge § 2, tredje ledd e) skal analysen omfatte kommunens evne til & opprettholde sin
virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse og evnen til & gjenoppta sin
virksomhet etter at hendelsen har inntruffet. To viktige kommunale tjenesteomrader i
denne sammenheng, helse /omsorg og skole /barnehage, er vurdert, men en grundigere
giennomgang av egen sarbarhet pa nevnte omrader kunne med fordel vaert gjort.

e | folge § 2, tredje ledd a) og b) skal analysen omfatte eksisterende og framtidig
risikofaktorer i kommunen, samt risiko utenfor kommunens grenser som kan pavirke
kommunen. | denne sammenheng bgr atomhendelse veere med i en analyse som dette,
jf. nasjonale faringer pa dette omradet. For gvrig kunne klimaendringer vaert synliggjort
bedre som ei framtidig utfordring, samt konsekvensene for kommunen.

Vi foreslar at nevnte forbedringspunkter tas opp i forbindelse med neste revisjon av
«Helhetlig ROS-analyse for Gildeskal».



Merknad 2
Kommunens overordnede beredskapsplan kan forbedres.

Merknaden gjelder falgende myndighetskrav:
e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret

(sivilbeskyttelsesloven) av 25.06.10, § 15 Kommunal beredskapsplikt — beredskapsplan
for kommunen
e Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22.08.11, § 4 Beredskapsplan.

Utdypende kommentarer

Gildeskal kommunes «Plan for kommunal kriseledelse» av 4. juni 2013 oppfyller kravene i §
4, 1. ledd til en overordnet beredskapsplan for kommunen (bygger pa en helhetlig ROS-
analyse og samordner og integrerer pvrige beredskapsplaner og akterer).

Planen oppfyller ogsa minimumskravene i § 4, 2. ledd, a) — e). Vi vil imidlertid papeke at
kommunens plan for evakuering og befolkningsvarsling kan forbedres, jf. § 4, 2. ledd, d). Vi
savner her ei tettere kobling til kommunens helhetlige ROS-analyse, og en naermere
beskrivelse av hvilke scenario som kan medfare behov for evakuering, befolkningsvarsling
og hvordan dette kan gjores i praksis.

Nar det gjelder kravene til ressursoversikt, jf. § 4, 2. ledd c), angir planen blant annet hvilke
innkvarteringsressurser som kan benyttes i forbindelse med evakuering. Andre ressurser
som kommunen vil kunne ha behov for, eks. transportmidler, framgar muligens av
fagplanene, men dette ber i sa fall framga av overordnet beredskapsplan. Vi mener temaet
«ressursoversikt» kan forbedres slik at det i et eget avsnitt gis en grov oversikt over hvilke
ressurser kommunen vil kunne ha behov for, jf. aktuelle scenario i ROS-analysen. Avsnittet
kan i tillegg gi opplysninger om hvor slike opplysninger finnes, hvem som har oversikt og kan
kontaktes, osv.

Vi foreslar at nevnte forbedringspunkter tas opp i forbindelse med neste revisjon av «Plan for
kommunal kriseledelse».

4. Oppfolging av tilsynet

Fylkesmannen ber om at kommunen avklarer hvordan avviket skal falges opp og nar det skal
veere lukket. En framdriftsplan for oppfelgingsarbeidet sendes Fylkesmannen innen seks
uker etter dato for oversendelse av endelig tilsynsrapport.

Om det er behov for bistand i oppfalgingen kan Fylkesmannen kontaktes. Nar avviket er
lukket i trad med oppfelgingsplanen, ber vi om fa beskjed om dette, inkludert relevant
dokumentasjon.



5. Gjennomfering av tilsynet

Tilsynsvarsel ble gitt ved Fylkesmannens brev av 03.07.13. Besvarelser i sparreskjema og
den gvrige dokumentasjon ble mottatt den 26.08.13, 18.09.13 og 7.10.13.

5. Dokumentunderlag

Oversikt over dokumenter som ble benytter under tilsynet
e Plan for kommunal kriseledelse av juni 2013

¢ Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Gildeskal av 16.09.13

e Sporreskjema mottatt 18.09.13

¢ Kommunal planstrategi av 2012 — 2016 Gildeskal kommune

¢ Gildeskal kommuneplan 2014-2025 — heringsutkast samfunnsdel
¢ Kommuneplanens arealdel for Gildeskal 2007- 2019

Bodg, 25.11.13

Jan Martin Skoglund Karsten Steinvik
fylkesberedskapssjef seniorradgiver
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Til representantskapet i Salten kommunerevisjon IKS

Deres ref.: * Var ref.. adm/repr/ils/paa Dato: 29. april 2014
INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSM@TE | SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Vedlagt:
< Oversikt over valgte representanter/vararepresentanter til representantskapet

Det innkalles herved til representantskapsmgte i Salten kommunerevisjon IKS
fredag 23. mai 2014 kl. 1230 pa Fauske Hotell, Fauske.

Vi starter med lunsj kl. 1130.

Saksliste:

Sak 01/14: Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 02/14: Valg av to represernitanter til & underskrive protokollen
Sak 03/14: Arsberetning og regnskap 2013

Sak 04/14: Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjgrelse
Sak 05/14: Fastsetting av godtgjgrelse til representantskap og styre
Sak 06/14: Fastsetting av budsjettramme for 2015

Sak 07/14: Eventuelt

Sakspapirer ettersendes.

Eventuelle forfall bes meddelt undertegnede snarest.
Vararepresentanter mgter kun etter naermere innkalling.

Inga-Lill Sundset (sign.)

Leder
Per Asbjgrn Andersen

Daglig leder
Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Boda
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Boda
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg. Beswpksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 7561 03 90

Faks: 756103 89 Faks: 7561 03 98



| S A
Gildeskalt 1S )\ ( C‘ g _ { “
| B a1
AW LU
Generalforsamlingen 1 Gildeskal Vekst AS / /\K

Formannskapet i Gildeskal (C- \/
Radmannen

Inndyr 21.05.2014.

INNKALLING TIL GENERALFORSAMLING
I GILDESKAL VEKST AS

Det innkalles til Generalforsamling i Gildeskal Vekst AS for 2013.

3. juni klokken 0900.
Sted: Kommunehuset, Inndyr.

Saksliste.

Apning ved styreleder Roy Rognan.

Valg av mateleder, referent.

Valg av 2 protokollunderskrivere.

Godkjenning av innkalling og saksliste.

Arsregnskap med drsberetninger for styret og revisjon.
Valg av styre og fastsetting av godtgjerelser.
Godtgjerelsene ble justert i 2013 og gjelder da for 2 ar.
Valg av revisor og godtgjerelse til revisjon.
Byggeplaner nybygg. Kort orientering.

9. Eventuelt andre saker.

N

o0

Vel mott.

Med hilsen

Ro{’f{,glan me S
Styreleder Daglig Leder

Vedlegg: Regnskap, Styrets arsberetning, Revisors beretning

Kopi: Gildeskal Kontrollutvalg ved Lars Hansen

Gildeskal Vekst AS Vannsletta Boks 52 8138 Inndyr TIf7575 73 62
Org. nr. 988 574 007 Kontonr. 4609.20.52435



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Gildeskal Eiendom
v/daglig leder

Deres ref.: * Var ref.: 2.D3.2/BS Dato: 28. april 2014
Arsregnskap 2013 - Oppsummeringsbrev

Oppbevaring-av skattetrekksmidler

Ved var revisjon har vi avdekket at for januar, februar, september, november og desember
2013 ble skattetrekksmidlene overfgrt saerskilt konto fra mellom fem og tretten dager etter
Iennsutbetaling. Dette er brudd pa skattebetalingslovens bestemmelser om oppbevaring av
skattetrekksmidler, som sier at skattetrekket skal overfgres til saerskilt konto senest fgrste
virkedag etter I@nnsutbetaling.

Dersom det ikke kommer pé plass rutiner som ivaretar lovkravet vil konsekvensen av dette bli
at vi ikke kan signere pa kontrolloppstillingen, og ma sende nummerert brev med begrunnelse
til kontrollutvalget med kopi til skattekontoret.

Investeringsbudsjett

I henhold til Forskrift om seerbudsjett, seerregnskap og drsberetning for kommunale og
fylkeskommunale foretak §§ 2 og 3 skal foretak fastsette szerbudsjett for aret i henhold til
kommunestyrets vedtak om arsbudsjett. Foretakets saerbudsjett skal utformes i trdd med
reglene i Forskrift om drsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner) § 5. Det er ikke utformet
investeringsbudsjett for 2013 for foretaket. Pase for fremtiden at dette gjgres i henhold til
gjeldende regelverk.

Med hilsen )

- Salgrasse~d
Barbro Sakariassen
revisor

Vedlegg:
Forskrift om saerbudsjett, saerregnskap og drsberetning mv.
Forskrift om drsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner)

KOPI: Ignningsavdelingen Gildeskal kommune

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post.: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, B001 Bodg
Bespksadresse: Torggata 10, 2.elg. Bespksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 7561 03 80 Telefon: 7561 03 90

Faks: 7561 03 89 Faks: 756103 98
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Vedlegg:
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Til deres orientering.

Med vennlig hilsen

Roger Andreassen | Daglig leder | Gildeskal Eiendom KF
Mob: 90 10 14 22 | TIf: 757 60 820

Fra: Roger Andreassen [mailto:androg@gildeskal.kommune.no]

Sendt: 5. mai 2014 15:26

Til: 'Geir Mikkelsen'

Kopi: 'stoeva@gildeskal.kommune.no'; 'Petter Pedersen’; 'bs@salten-revisjon.no'; 'Jgran Knudsen'
Emne: manglende skattetrekk i Gildeskal Eiendom KF - rapport fra Salten Kommunerevisjon

Heisan.

Har i dag mottatt rapport fra Salten kommunerevisjon datert 28 april 2014, og
som er vedlagt sammen med lovdata for kommunale foretak.

Det er sveert alvorlig, som revisor Barbro Sakariassen i Salten kommunerevisjon
har avdekket, at « Ved véar revisjon for januar, februar, september, november og

desember 2013 ble skattetrekks midlene overfert sarskilt konto fra mellom fem

og tretten dager etter lonnsutbetaling».

Jeg ber Gildeskél kommunen forklare hvorfor dette har skjedd og hvorfor KF
IKKE er informert om dette. Skattetrekket skal pa egen konto senest 1-en dag
etter lennsutbetaling ref.:



Lov om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav
(skattebetalingsloven).

§ 5-12.Skattetrekkskonto
(1) Forskuddstrekk etter § 5-4 tilhorer skatte- og avgiftskreditorene. Den som
foretar trekket skal sette belgpet inn pa serskilt bankkonto (skattetrekkskonto).

(2) Holdes saldo pa skattetrekkontoen sa heyt at den til enhver tid dekker
lopende trekkansvar, kan lepende overforing til kontoen unnlates. I stedet for
skattetrekkskonto kan det stilles garanti av foretak som har rett til a drive
finansieringsvirksomhet etter finansieringsvirksomhetsloven § 1-4. Nar foretatt
trekk overstiger saldo pa skattetrekkskonto eller garantien, skal manglende belep
straks settes inn pa kontoen.

(3) Betaling til skattetrekkskonto skal skje senest forste virkedag etter
lennsutbetaling. Garanti eller oppfylt skattetrekkskonto som trer i stedet for
innskudd, skal foreligge ved lennsutbetaling. Uten skatteoppkreverens
samtykke, kan kontohaver ikke disponere over skattetrekkskonto pa annen mate
enn ved overfering til skatteoppkreveren eller ved a overfore midlene til
tilsvarende konto 1 annen bank. Eventuell renteavkastning pa slik bankkonto
tilfaller den som foretar trekket (kontohaver).

(4) Bankene plikter & hindre ulovlig disponering av skattetrekkskonto.

Jeg forventer & fi en tilbakemelding hvorfor dette skjer og om vi 1 2014 har
betalt skattetrekk inn pa konto senest dagen etter. Og videre manedlig
bekreftelse pa skattetrekk gar hver méned. Som daglig leder er jeg ansvar for
dette og foretaket kan i tillegg fa foretaksmulkt.

Haper dere forstar alvoret i dette.

Imoteser deres svar.

Med vennlig hilsen

Roger Andreassen | Daglig leder | Gildeskal Eiendom KF
Mob: 90 10 14 22 | TIf: 757 60 820

Fra: canon@gildeskal.kommune.no [mailto:canon@gildeskal.kommune.no]
Sendt: 5. mai 2014 16:03




Til: androg@gildeskal.kommune.no
Emne: Attached Image




DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T
kot
@stfold kontrollutvalgssekretariat
Postboks 69
1601 FREDRIKSTAD
Deres ref Var ref Dalo
14/4400-2 16.06.2014

Kontrollutvalgets innsynsrett i ansattes e-post

Vi viser til e-post av 20. mai 2014, der det stilles sparsmal om bestemmelsene i
kontrollutvalgsforskriften vil overstyre personopplysningsforskriften kapittel 9 (innsyn i e-
postkasse mv.).

Departementet vil besvare henvendelsen pé generelt grunnlag. Vi har felgende kommentarer:

Kontrollutvalget skal — p4 vegne av kommunestyret — fare lapende tilsyn og kontroll med at
administrasjonen utferer sine oppgaver i samsvar med gjeldende regelverk. Tilgang til og
innsyn i forvaltningens dokumenter vil vere en nedvendig forutsetning for tilsynsarbeidet. All
kotrespondanse 1 kommunen skal journaiferes og arkiveres i samsvar med arkivregelverket. 1
utgangspunket ber derfor informasjon som er nadvendig for kontrollen finnes i tilgjengelige
arkiver/journaler, og innsyn ber primart sokes der.

I enkelte tilfeller kan det vaere nedvendig 4 skaffe seg tilgang til informasjon pa en
arbeidstakers private omrader (filomrader, e-postkasse med mer). Hensikten med
personopplysningsforskrifteris bestemmelser om arbeidsgivers innsyn i e-post (forskriften
kap. 9) er & beskytte ansattes private korrespondanse i e-postmappen tildelt av arbeidsgiver, 1
mappen kan det ligge e-post mottatt utenfra som den ansatte ikke har kontroll over, og som
vedkommende har berettiget interesse i at arbeidsgiver ikke far innsyn i. Det kan ogsa ligge
kopi av sendt e-post av privat karakter som arbeidsgiver ikke skal ha innsyn i. Av hensyn til
arbeidstakers interesser, er det gitt regler om ndr arbeidsgiver har rett til 4 lese ansattes e-post,
og pa hvilken méte det i s& fall skal foregd.

Kontrollutvalget kan ikke betraktes som en del av kommunen som arbeidsgiver.
Personopplysningsforskriften kap. 9 kommer derfor etter var vurdering ikke direkte til

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Steinar Dalbakk
NO-0032 Oslo Org no. 222453

postmottak(@kmd.dep no hitp:/fevww.kmd.dep .o/ 972 417 858



anvendelse. Dersom kontrollutvalget ensker innsyn i ansattes e-post, ma det i stedet foretas en
grundig vurdering av om informasjonen de leter etter er nedvendig for at kontrollutvalget skal
kunne gjennomfore sine lovpélagte oppgaver. Innsyn i personlig e-postmappe er et
inngripende tiltak, og det mé foretas en streng legalitetsvurdering for 4 avgjere om innsyn i e-
postmappen er formalsmessig og forholdsmessig. Utfallet av denne vurderingen vil vere
avgjerende for om det foreligger rettslig grunnlag (jf. personopplysningsloven §§ 8 og 9) for
behandling av personopplysninget hos kontrollutvalget.

Dersom det konkluderes med at det foreligger rettslig grunnlag for et bestemt innsyn i
ansattes e-post, mé det vurderes om prosedyrereglene i personopplysningsforskriften § 9-3
skal anvendes tilsvarende som ved arbeidsgivers innsyn i e~-post. Da reglene om arbeidsgivers
innsyn i ansattes e-post ble fastsatt, ble det ikke diskutert om reglene ogsd burde gjelde for
ulike typer kontrollorgan. Det er derfor ikke tatt stilling til dette spersmaélet.

Personopplysningsforskriften § 9-3 regulerer hvordan arbeidsgiver skal gé frem nar det
gjennomferes berettiget innsyn i ansattes e-post. Reglene er gitt for 4 ivareta arbeidstakers
interesser, Gode grunner kan tale at disse reglene ber gjelde tilsvarende for kontrollutvalgets
innsyn i e-post. Arbeidstaker har samme interesse i vern av sin private kommunikasjon
uansett om det er arbeidsgiver eller kontrollutvalget som gjennomferer innsynet. Dersom det
foreligger rettslig grunnlag for kontrollutvalgets innsyn i ansattes e-post, ber derfor
prosedyrereglene i personopplysningsforskriften § 9-3 etterleves. Dette innebaerer blant annet
at arbeidstaker sa langt som mulig skal varsles for innsyn gjennomfores, og sé langt som
mulig gis anledning til 8 vere til stede ndr innsynet gjennomfores.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektor
Steinar Dalbakk

(] .
radgiver
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Kopi:

Norges Kommunerevisorforbund
Forum for Kontroll og Tilsyn

Side 2
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Eventuelt

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.09.2014

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

e
Lars Hansen

Sekretaer for kontrollutvalget
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